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a. TITULO

INCIDENCIA DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL PIB DE
ECUADOR, PERIODO 2000 — 2014.



b. RESUMEN

Los impuestos cumplen un papel importante como generadores de ingresos
permanentes que permiten el desarrollo econdmico y social del pais. Sin
embargo hay que considerar que un sistema impositivo excesivo en sus
tarifas puede terminar afectando el desarrollo de las actividades econdémicas.
De ahi que surge la interrogante por saber si ¢incide la recaudacion de
tributos en el PIB? Con el fin de responder a la problematica planteada, se
propuso realizar la presente investigacion titulada: “La incidencia de la
recaudacion tributaria en el PIB de Ecuador, periodo 2000-2014”. El objetivo
general fue analizar el comportamiento de la Recaudacion Tributaria y el PIB
de la economia ecuatoriana durante el periodo 2000-2014, mediante el
proceso estadistico de series de tiempo con el proposito de determinar la
incidencia entre ambas variables. Para determinar la incidencia entre ambas
variables se tom6 como base la teoria de la Curva de Laffer, la cual
relaciona el nivel de impuestos con la recaudacion tributaria, permitiendo
estudiar como afecta los impuestos a la produccion. La investigacion fue
desarrollada bajo el método cientifico con sus distintas modalidades, y las
técnicas que se utilizaron fueron: bibliografica y estadistica.
Consecuentemente durante el periodo de andlisis se ha podido evidenciar
un considerable incremento en la recaudacion tributaria frente a un
crecimiento estable del PIB que solo ha sido afectado por las fluctuaciones
en los precios del petréleo y la crisis mundial del 2008. La principal
conclusion que se extrajo de los resultados obtenidos en el proceso
investigativo, muestra que la recaudacion tributaria no ha incidido en el PIB,
debido a que la tarifa impositiva real aln no se encuentra en su punto
maximo estimado, es decir, la presion tributaria es inferior a la potencial, lo
que permite aumentar el nivel de impuestos sin afectar a la actividad

econdmica.

Palabras claves: Incidencia, Recaudacioén Tributaria, PIB, Curva de Laffer.



ABSTRACT

Taxes play an important role as permanent income generators that allow the
economic and social development of the country. However, it considers that
excessive tax system in their tariffs may end up affecting the development of
the economic activities. Therefore, arises the question to know whether
¢,Does it affect the collection of taxes in GDP? In order to respond to the
raised problematic, it was proposed this research entitled: "The incidence of
tax collection in GDP of Ecuador, 2000-2014 period". The general objective
was to analyze the behavior of the Tax Collection and GDP of the
Ecuadorian economy during 2000-2014 period, through the statistical
process of time series in order to determine the incidence between both
variables. To determine the incidence between both variables it was based
on the theory of Laffer curve, which relates the level of taxes with tax
collection, allowing study how taxes affect to the production. The research
was developed under the scientific method with its different modalities, and
the used techniques were: bibliographic and statistics. Consequently during
the period of analysis it has been possible to demonstrate a significant
increase in tax collection compared with permanent growth of the GDP that
has only been affected by fluctuations in oil prices and the global crisis of
2008. The main extracted conclusion from the obtained results in the
research process shows that tax collection from Ecuador has not affected the
GDP, because the actual tax rate is not yet at its highest estimated point, that
is, the tax pressure is lower than the potential, which allows increasing the

level of taxes without affecting economic activity.

Keywords: Incidence, Tax Collection, GDP, Laffer curve.



c. INTRODUCCION

A lo largo de la historia se ha podido evidenciar que el mercado ha sido
incapaz de cumplir con todas las funciones econémicas de un pais, es por
ello que en la actualidad el capitalismo no es tan puro como pretendia ser,
sino mas bien ha optado por convertirse en un sistema econémico mixto en
el que interacttan frecuentemente el sector publico y el privado. El Estado
mediante la politica publica procura corregir los fallos que el mercado origina
y para lograrlo utiliza como principales instrumentos la politica fiscal y la

politica monetaria.

Con la adopcién del dolar como moneda representativa del Ecuador, se
anulé la politica monetaria y se le otorgo a la politica fiscal un papel mas
importante como instrumento de Gobierno para estabilizar la economia y
mantenerla en la senda del crecimiento. Desde entonces la politica fiscal,
mediante el uso del gasto publico y la recaudacion de impuestos, ha sido la
principal herramienta de la administracién publica para alcanzar una mayor

redistribucién del ingreso y reducir inequidades en la sociedad.

Sin embargo, en vista de que la Recaudacion Tributaria en el Ecuador ha
venido aumentando constantemente a lo largo del periodo de andlisis, pero,
a partir del cambio de régimen en el 2007, los incrementos fueron mas
significativos y la imposiciobn mas progresiva. La politica tributaria aplicada
altimamente ha generado controversia entre los distintos actores
econdémicos en cuanto a la percepcion del entorno tributario ecuatoriano.
Esta percepcion hacia los impuestos se encuentra divida entre quienes estan
a favor y quienes estan en contra. Se puede evidenciar manifestaciones de

distinto tipo en la sociedad y en los contribuyentes.

Quienes estan en contra de los impuestos sostienen que las tarifas
impositivas son excesivas, ademas manifiestan que existe una gran variedad
de impuestos y la gran mayoria de ellos afectan al consumo del ciudadano
comun, lo que ha conllevado a que describan al sistema impositivo

ecuatoriano como sofocante y atado a frecuentes cambios en su parte



normativa, lo que en su detrimento disminuyen la competitividad de los

individuos y empresas.

También agregan que el desarrollo econdmico del pais no es para tantos
impuestos y que el aparato productivo no es tan sofisticado e inclusive es
catalogado de fragil. Todas estas caracteristicas generan desconfianza en
los empresarios y desalienta la inversion, haciendo del Ecuador un pais poco

atractivo.

Por otra parte quienes se encuentran a favor de los impuestos argumentan
gue estos son necesarios para financiar las actividades del Estado,
especialmente la satisfaccion de bienes y servicios para la sociedad. Asi
mismo sostienen que la presion tributaria de Ecuador se encuentra por
debajo de la potencial, ademas necesita continuar disminuyendo la

importancia de los ingresos del petréleo.

Por el lado de la equidad se dice que existe una alta concentracién del
ingreso y un deterioro en la distribucion del consumo, ya que tan soélo el
10% de la poblacién, acapara mas del 50% de los ingresos totales del pais.
Se pretende que los impuestos desempefien un papel redistributivo que
complemente al gasto publico social (Roca, 2009).

En la investigacién de Cueva (2012), se concluye que hasta el afio 2008 el
nivel de impuesto de Ecuador podia incrementar aproximadamente cinco
puntos porcentuales para ubicarse en el punto que maximiza la recaudacion

tributaria sin afectar a las actividades econémicas.

Ante esta disyuntiva que se encuentra presente en la economia ecuatoriana
el Estado debe garantizar que la estructura impositiva evite provocar efectos
perjudiciales en los actores econdmicos, efectos que puedan obstaculizar el

desarrollo de las actividades productivas y afectar el crecimiento economico.

Por lo tanto la presente investigacion fue realizada con el propdsito de
identificar las principales causas que han hecho posible el aumento de la
recaudacion tributaria. Y en base a esto se pudo brindar importantes aportes



tedricos para que los contribuyentes y la comunidad en general puedan tener
un conocimiento técnico sobre la estructura impositiva de Ecuador y la
incidencia que ésta ha tenido sobre el PIB, con ello se deja de lado las

estigmatizaciones sobre este tema.

Por el hecho de la importancia de esta temética se vio la necesidad de
determinar como ha incidido la recaudacion tributaria en el comportamiento
del PIB. Para garantizar el cumplimiento del objetivo general planteado, se

alineo la investigacién a los siguientes objetivos especificos:

e Conocer la evolucién de la Recaudacion Tributaria en el periodo
2000-2014.

e Definir el comportamiento del PIB durante el periodo 2000-2014.

e Determinar la incidencia de la Recaudacion Tributaria en el PIB,
periodo 2000-2014.

El presente trabajo investigativo consta de los siguientes apartados: En el
apartado a, se presenta el Titulo. En el apartado b, se muestra el Resumen

en espafol e inglés. En el apartado c, se realiza la Introduccion.

El apartado d, presenta la Revision de Literatura, en la que primero se
presenta los Antecedes que preceden a esta investigacién, en donde
constan los trabajos investigativos de la Curva de Laffer, que ha sido
aplicados para Colombia, Pert y Ecuador. En segundo lugar se presenta la
Fundamentacion Tedrica que ampara todos los conceptos tedricos en los
cuales se fundamento la investigacion, con las respectivas categorias que
nacen del tema investigado. En tercer lugar se tiene la Fundamentacion
Legal que contiene toda la parte normativa en la cual se ampara la

investigacion.

Seguidamente la parte e, hace referencia a los Materiales y Métodos
empleados en la investigacion. La parte f, contiene los Resultados de la
investigacién, se empieza mostrando los resultados obtenidos respecto a

cada obijetivo. Asi pues, se exhiben los resultados obtenidos para el objetivo



especifico 1, que trata acerca de la evolucion que ha tenido la Recaudacion
Tributaria durante el periodo 2000-2014. Inmediatamente se encuentran los
resultados obtenidos para el objetivo especifico 2, que consiste en definir el
comportamiento del PIB durante el periodo 2000-2014. Por ultimo se
encuentran los resultados obtenidos para el objetivo especifico 3, el cual
determina la incidencia de la Recaudacion Tributaria en el PIB durante el
periodo 2000-2014.

Posteriormente, el apartado g hace alusion a la Discusiébn que se hace
respecto a los resultados obtenidos de cada uno de los tres objetivos
especificos. El apartado h, presenta las Conclusiones finales respecto a
cada objetivo especifico a las cuales se llegd en la presente investigacion.
En el apartado i, se hacen las Recomendaciones, el apartado j, corresponde

a la Bibliografia. Finalmente, en el apartado k, se registran los Anexos.



d. REVISION DE LITERATURA
1. ANTECEDENTES

Las economias que han adoptado politicas neoliberales en su sistema
econdémico generalmente no han cumplido con la satisfaccion de los
servicios publicos y la regulacion de la actividad econdmica. En su defecto
se ha requerido la intervencion del Estado para crear condiciones adecuadas
y propiciar una dinamica de crecimiento estable, sustentable y sobre todo

con bienestar social.

Para cumplir con el funcionamiento publico el Estado determina politicas
tributarias que le permitan financiar el desarrollo de sus actividades. Estas
politicas derivan en el establecimiento de un sistema impositivo, el cual se
pretende que sea justo y eficiente para que no afecte el progreso de las
actividades econOmicas y evite generar resultados contrarios a los fines que

se persigue.

En este orden de ideas se puede citar primeramente a Bejarano (2008) con
su trabajo titulado “Verificacion empirica de la curva de Laffer en la
economia colombiana (1980-2005)” en el cual se relacionan los ingresos
tributarios con las tasas de imposicion fiscal. El objetivo es evidenciar
mediante la curva de Laffer que el incremento en las tasas impositivas
influye sobre la recaudacion tributaria presentando una forma acampanada
en la cual existe un punto maximo de ascenso y a partir de ese punto se
empieza a perjudicar el desempefio de la economia haciendo que la

recaudacion descienda.

Para la estimacion del impacto de las reformas tributarias, se tomé en cuenta
un modelo de series de tiempo correspondientes al periodo 1980-2005. Las
variables utilizadas para la estimacion fueron los ingresos tributarios como
porcentaje del PIB, ingresos tributarios reales per capita y el indice de
precios industrial. Para dichas variables se utiliz6 un modelo de regresion
cuadratico, los parametros del modelo se los calculé en base al método de



Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Los resultados se muestran a

continuacion.

1. En la ecuacion cuadratica del crecimiento de los ingresos tributarios
reales per capita, se encontr0 que los ingresos tributarios como
porcentaje del PIB se relacionan de manera positiva 0 negativa con el
crecimiento de los ingresos fiscales dependiendo del nivel de la tasa

impositiva.

2. Un ingreso tributario como porcentaje del PIB de alrededor del 13%
hace los recaudos fiscales reales per capita logren su maxima
expresion al hacerse optimos. Si las variaciones al ingreso tributario
como porcentaje del PIB son superiores a este nivel, los recaudos
tributarios reales per capita empiezan a declinar dependiendo del
impacto que tengan los cambios en las tarifas impositivas y del
impacto en el ingreso real de los diferentes agentes econémicos.

Por otra parte Ventocilla (2011), realiza un analisis de la Curva de Laffer
para el caso peruano entre los afios 1970-2010, en el que supone que
impuestos muy altos incentivan la evasion y la elusion de impuestos. Por el
contrario, afirma que una tasa demasiado baja provoca que el Gobierno no
cuente con los recursos necesarios para cumplir sus funciones. Lo que
intenta encontrar el autor es que, si aumentamos los impuestos, el ingreso
disponible y la demanda agregada bajan, lo que provoca una posterior
contraccion del PIB. Este autor se pregunta cudal seria la tasa 6ptima de

impuesto.

Para encontrar el punto optimo se desarrolla un modelo de regresion
polinomial de segundo grado. El resultado que obtiene es que la tasa de
impuestos promedio en la que se maximizan los ingresos fiscales es de

15.02%; a partir de este punto, los ingresos disminuyen.

Finalmente se tiene a Cueva (2012), que en su trabajo “Efectos de la tasa
impositiva sobre los ingresos fiscales, mediante la aplicacién de la curva de



Laffer, en la economia ecuatoriana (1970-2008)" determina el nivel 6ptimo
de la tasa impositiva a la cual se maximiza la recaudacion tributaria en
Ecuador sin incidir negativamente en la actividad econdémica. El trabajo

investigativo proporciona las siguientes conclusiones.

1. Para la economia ecuatoriana, un ingreso tributario como porcentaje
del PIB de 13,73% (tasa estimada) permite que la recaudacion fiscal
real per capita alcance su maxima expresion al hacerse optima. Si las
variables al ingreso tributario como porcentaje del PIB son superiores
a este nivel, los recaudos tributarios reales per capita tienden a
decrecer dependiendo del impacto que tengan las modificaciones en

las tarifas impositivas.

2. La tasa impositiva en relacion a los ingresos fiscales representa dos
tipos de enfoques, el primero hace énfasis en que al aumentar la tasa
impositiva mayor sera la cantidad recaudada, y el segundo explica
como un aumento descontrolado de la tasa impositiva tiende a
minimizar el recaudo fiscal y a la vez entorpece la actividad

econdmica en una nacion.

3. Acorde a los resultados, las reformas tributarias no parecen haber
sido un instrumento adecuado para aumentar los ingresos tributarios
a nivel nacional, situacién que se comprueba con el hecho de que las
tasas de crecimiento de ingresos tributarios desde 1970 al 2008 han
registrado valores similares, es mas en la década de los 70 y los 80
se registran tasas de crecimiento de la recaudacion tributaria de hasta
46%, mientras que a partir de 1999 la tasa de crecimiento mas alto es
de 35%, pese a que las tasas impositivas han aumentado desde 1970
hasta el 2008.

Todos los trabajos anteriormente mencionados brindan aportes de mucha
importancia para el desarrollo de la temética que se esta abordando. Por lo
tanto, se denota la importancia de la presente investigacion para aportar

con nuevos conocimientos para el desarrollo de la sociedad, ya que no
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existen muchos trabajos que estudien la incidencia de los impuestos en la
actividad econdémica medida a través del Producto Interno Bruto.

En base a las consideraciones anteriores, la presente investigacion simulara
la Curva de Laffer para determinar la tasa O6ptima que maximiza la
recaudacion tributaria sin incidir negativamente en el desarrollo de las
actividades econdmicas. Se debe tener en cuenta que este punto es

variable y depende de las circunstancias econdémicas y politicas del pais.
2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. EL ECUADOR

2.1.1. Aspectos generales

2.1.1.1. Ubicacion geografica

Segun el documento del Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR)
emitido en el afio 2012, la Republica del Ecuador se halla situada en la costa
noroccidental de América del Sur, en la zona torrida del continente
americano. Al territorio nacional le atraviesa la linea ecuatorial. Es un pais
continental con preponderancia maritima, pero con un desarrollo de mas de
1200 Km de costas, sin contar con el Archipiélago de Galapagos e Islas
Continentales.

Grafico 1. Mapa del Ecuador con sus provincias y capitales.
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Ecuador esta ubicado sobre la linea ecuatorial, en América del Sur, por lo
cual su territorio se encuentra en ambos hemisferios. Limita al norte con
Colombia y al sur y al este con Peru. Al oeste limita con el Océano Pacifico

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2016).
2.1.1.2. Extension

El Ecuador, luego de la firma del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 y el
Acuerdo de Paz del 26 de Octubre de 1998 con Perd, cuenta con las
siguientes extensiones: Continental 262.826 Km2 y region Insular 7.844Km2,
totalizando una extension territorial de 270.670km2 (INOCAR, 2012, pag. 13)

2.1.1.3. Poblacién

En lo referente a la poblacion, segun el Instituto Geografico Militar (2013), en
los ultimos cincuenta afios, Ecuador ha sido uno de los paises de América
Latina con mayor indice de crecimiento poblacional, lo que ha significado
que la poblacién ecuatoriana se quintuplique al pasar de 3,5 millones de
habitantes en afio 1950 a 14,5 millones de habitantes en el afio 2010. Los
datos de los censos permiten constatar que la tasa de crecimiento anual
tiende ultimamente a disminuir; efectivamente se observa que el indice de
crecimiento fue del 3% para el periodo intercensal 1950-1962 y para el
periodo 1962-1974; mientras que para el ultimo periodo intercensal 2001-
2010 desciende al 2%.

Gréfico 2. Crecimiento poblacional del Ecuador 1950-2010.
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En base a las publicaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), en el afio 2010 mediante el dltimo censo poblacional realizado en

Ecuador se registré una poblacion de 14°483.499 habitantes a nivel nacional.
2.1.1.4. Geografia Fisica

En cuanto a la geografia fisica, el Instituto Geogréfico Militar (2013), expresa
que la Cordillera de los Andes divide al pais continental en tres regiones
diferentes: Costa, Sierra y Amazonia; cada una de estas constituye un
variadisimo laboratorio de climas, suelos, biodiversidad y paisajes, producto
de la conjuncion de carécter ecuatorial de la zona y la altitud, desigual
insolacién, vientos anarquicos y regimenes pluviales distintos. Ademas del
area continental, integra también el pais la region insular, formada por las
islas Galdpagos que emergen del océano pacifico. Los relieves de la
superficie terrestre ecuatoriana se enmarcan dentro de los siguientes

conjuntos identificados por regiones:

e Regién Costa: Se extiende desde la linea costera hasta la vertiente
occidental de la Cordillera de los Andes a una altitud aproximada de
1200 metros. Su mayor anchura se la encuentra en la franja latitudinal
Guayaquil-Portoviejo con 180 km; hacia el sur de Guayaquil la zona
se estrecha a una pequefa franja de 20 a 40 km

e Region Sierra: Esta formada por dos cordilleras: la Occidental y la
Oriental, dispuestas en direccion meridiana, con vertientes exteriores
muy abruptas. Estas cordilleras se caracterizan por una declinacién
general de altitudes y una masividad decreciente de norte a sur; asi,
desde la frontera con Colombia hasta Alausi, estas cordilleras estan
coronadas por dos filas de volcanes en dinamismo explosivo. De la
region de Alausi hacia el sur, el relieve se presenta bajo, en forma de
planicies altas con superficies onduladas.

e Region Amazobnica: Se localiza a partir del pie de la vertiente
Oriental de la cordillera de los Andes y limita al este con el Peru. Esta

region se caracteriza por su paisaje monotono con pequefias colinas.
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e Region Insular: Esta integrada por trece islas mayores ubicadas a
una distancia entre 900 y 1200 km del continente. Estas islas de
superficie variable, estan constituidas por volcanes que emergen del
mar con laderas suaves. Las calderas de los volcanes culminan a

1600 metros aproximadamente.
2.1.1.5. Estructuras Demograficas

La sociedad ecuatoriana se caracteriza generalmente por tener, una
estructura demografica de transicion relativamente avanzada, en el cual, las
poblaciones mas jévenes son menos importantes que en decenios recientes
y por ende los rangos etarios de adultos y adultos mayores han cobrado ya
un peso significativo. Lo que es el resultado del tradicional régimen de
crecimiento lento, debido a las altas tasas de fecundidad y mortalidad, a otro
cada vez mas actual, asi mismo, de crecimiento lento pero en donde las dos

mencionadas tasas son bajas.

Segun los resultados del censo de poblacién de 2010, en el Ecuador los tres

grandes grupos de edad son las siguientes:
De 0 a 14 afios, 31,3%

De 15 a 64 afos, 62,2%

De 65 afios y mas, 6,5%

Los resultados del censo muestran una poblacion ecuatoriana relativamente

muy joven y poco anciana (Instituto Geografico Militar, 2013).
2.1.1.6. Etnias en el Ecuador

El término etnia tiene que ver con los conceptos de cultura, identidad,
“minorias raciales” e incluso nacionalidades. En el ecuador se identificaron
ocho grupos principales que por comodidad se los llama etnias: mestiza,

montubia, indigena, blanca, afroecuatoriana, mulata, negra y “otra”.
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Como mestizos se reconocieron 10,4 millones de ecuatorianos, que
corresponden a no muy lejos de las tres cuartas partes (71,9%) de la
poblacién del pais; como montubios, u poco mas de un millon (7,4%); como
indigenas, una cantidad similar (7,0%), como blancos, algo menos (6,1%);
como afroecuatorianos, 615 mil (4,2%); como mulatos, 281 mil (1,9%); como
negros, 145 mil (1,0%); y como otros (probablemente etnias de origen

asiatico y del medio oriente en su mayoria) unas 53 mil (0,4%).
2.1.1.7. Nacionalidades y Pueblos

El Ecuador posee una biodiversidad natural muy amplia, ademas, la riqueza
cultural también se manifiesta en cada una de las regiones por medio de la

presencia de diferentes pueblos y nacionalidades indigenas que las habitan.

Existen 14 nacionalidades indigenas con presencia en las tres regiones del
pais. Se encuentran distribuidas de la siguiente manera: Achuar, Cofan,
Waorani, Kichwa, Secoya, Shuar, Siona, Andoa y Zapara en la Amazonia,;
Awa, Chachi, Epera y Tsachila en la Costa; y la nacionalidad Kichwa
principalmente en el area andina, que tiene en su seno a diversos pueblos.

Cada nacionalidad mantiene sus lenguas y culturas propias

Dentro de la nacionalidad Kichwa se reconocen los siguientes pueblos en el
area andina: Karanki, Pasto, natabuela, otavalo, kayambi, kitu kara,
panzaleo, salasaka, chibuelo, puruha, waranka, kafari, saraguro,

guisapincha y otros.

También es importante considerar la existencia de pueblos que se
mantienen sin contacto voluntario con la sociedad, como los tagaeri,
taromenane y los oflarmenane, de la nacionalidad waorani, ubicados en las
provincias de Orellana y Pastaza en la amazonia ecuatoriana (Instituto
Geogréfico Militar, 2013).
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2.1.1.8. Pobreza en el Ecuador segun grupos étnicos

La encuesta urbana de empleo y desempleo del afio 2010, muestra que
existen grupos poblacionales que son mas pobres que otros, tales como, los
indigenas y montubios, esta realidad es evidente en la mayoria de
indicadores econdmicos y sociales que utiliza el pais. Especificamente,
dentro de la poblacién indigena se considera que el 60,9%, se encuentran
por debajo de la linea de pobreza en el pais, representando casi el doble de
los valores registrados a nivel nacional. Por otro lado, dentro de la poblacion
montubia, aproximadamente, el 51% de este grupo étnico son considerados

pobres.

Grafico 3. Pobreza por ingresos segun grupo étnico en Ecuador.
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Fuente: Instituto Geografico Militar (2013).

2.1.1.9. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

En base a lo publicado por el Instituto Geografico Militar (2013), el método
directo para la medicibn de la pobreza puntualiza que un hogar es
considerado como pobre cuando carence del acceso a la educacién, salud,
vivienda, nutricion y empleo entre otros condicionantes sociales. Dentro de
los métodos de medicién de pobreza, el método directo o de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), se define por ser un indicador poco sensible en
el corto plazo y que muestra propensiones claras de una disminucion o
aumento de la pobreza en el mediano plazo. Segun los ultimos datos
provenientes del censo poblacional del afio 2010, son 8°605.803
ecuatorianos los que viven en consiciénes de pobreza definida por NBI, es
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decir, el 60,1% del total de la poblacidon no tiene acceso a educacion, salud,
vivienda y oportunidades de empleo.

Los datos registrados en el periodo intercensal 2001-2010, muestran que el
porcentaje de pobres a nivel nacional decreci6 de 71,4% a 60,1%. La
tendencia de reduccion de los pobres por NBI se registra igualmente en las

cuatro regiones del pais, asi como en las areas urbanas y rurales.

2.1.1.10. Poblacion Economicamente Activa (PEA), segun ramas de

actividad.

Para el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la PEA se encuentra
conformada por personas de 10 afios en adelante que: (i) trabajaron al
menos una hora en la semana de referencia; (i) que no laboraron, pero
tuvieron empleo (ocupados); y (iii) aguellas personas que no tenian empleo,

pero estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo (desocupados).

En base a los resultados mostrados por el INEC del dltimo censo realizado
en el afio 2010, la mayor parte de la PEA se agrupaba en trabajos de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con una patrticipacion del 20,8%,
seguidamente se encontraba el comercio al por mayor y menor con un
17,6% vy la industria manufacturera con el 9,7% de participaciéon, siendo
estas las actividades mas representativas en el pais.

2.1.1.11. Situacion de la actividad econémica

El censo nacional econémico del 2010 se realizé con el propdésito de obtener
informacion que permita identificar y ubicar los establecimientos economicos;
clasificacion de la actividad econdmica; ingresos, costos, gastos, existencias
y activos fijos totales, personal ocupado y gastos en remuneraciones;
financiamiento del establecimiento e informacion adicional del
establecimiento. El censo ha sido util para determinar la situacion de las

actividades econdmicas, definir su estructura y localizacion en el pais.
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Los resultados revelan que los cantones Quito y Guayaquil concentran cerca
del 50% del total del personal ocupado en establecimientos econdmicos,
con el 26,6% y el 21,5%, de 2 059 504 personas respectivamente. Los
cantones Cuenca (5,7%) y Ambato (3,1%) siguen con concentraciones
menores, y se continua con los cantones que mantienen menos del 3% del

porcentaje de participacion en el total de personal ocupado.

En cuanto al nUmero de establecimientos, los cantones con mayor numero
de establecimientos sobre el total nacional son: Quito con el 20,0%,
Guayaquil con el 17,0%, Cuenca con el 5,7% y Ambato con el 3,7%, de un

total de 511 130 establecimientos.

Por ingresos anuales, la concentracion en los cantones Quito y Guayaquil es
mucho mayor que en los criterios anteriores; Quito reporta ingresos anuales
por 65 650,9 millones, que serian el 45,01% del total nacional, y Guayaquil
35 507,2 millones, es decir, el 24,34% del total nacional (Intituto Gegréafico
Militar, 2013).

2.2. LA RECAUDACION TRIBUTARIA
2.2.1. Los Tributos

Las imposiciones fiscales establecen el pago obligatorio de tributos por parte
de los ciudadanos hacia el Estado, el destino de estas prestaciones de
dinero es el financiamiento del gasto publico. Los tributos desde el punto de
vista Villegas, 2002, citado en Crespo (2010) tienen la siguiente definicion:
“Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de
su poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que
demanda la satisfaccion de necesidades publicas” (pag. 57).

Los tributos son indispensables para solventar el gasto publico en materia de
educacion, salud, seguridad, infraestructura, etc. Pero también sirven como
instrumento para la consecucion de objetivos que la politica econémica

persigue. En el articulo nimero seis del Cédigo Tributario de Ecuador
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(2014), se determinan los fines que persiguen los tributos, asi pues tenemos

lo siguiente.

Los tributos, ademés de ser medios para recaudar ingresos publicos,
servirdn como instrumento de politica econdmica general, estimulando
la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los
fines productivos y de desarrollo nacional, atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran
una mejor distribucion de la renta nacional (pag. 2).

Por las consideraciones anteriores se entienden a los ingresos tributarios
como los ingresos que el Estado percibe de personas naturales y juridicas,
que de acuerdo a la ley estan obligados a pagar tributos. Estos ingresos son
esenciales para el desarrollo social y econémico de cualquier pais; es por
eso gue los gobiernos deben garantizar la elaboracion de un sistema

tributario equitativo, estable y sostenible en el tiempo.

Los ingresos tributarios en la mayoria de los estudios del derecho tributario,
se clasifica en impuestos, tasas y contribuciones especiales. En la presente
investigacion centraremos el andlisis exclusivamente en lo que respecta al
tema de impuestos, debido a que la prestacion de estos es acreditada por un
ente recaudador que en el caso de Ecuador es el Estado quien lo realiza a

través del Servicio de Rentas Internas.
2.2.1.1. Los Impuestos

De acuerdo con Ibarra (2009) se entiende a los impuestos como
prestaciones en dinero o en especie, fijadas por la ley de forma obligatoria
para las personas naturales y juridicas. Es basicamente un pago forzoso y

su establecimiento debe ser equitativo y bajo reglas fijas.

De la misma manera Villegas, 2005, citado en Rodriguez (2008) define a los

impuestos de la siguiente manera: “Impuestos son aquellos tributos exigidos

! Las tasas son contribuciones econémicas que hacen los usuarios de un servicio prestado por el estado.
La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona realiza por la utilizacion de un servicio, por tanto, si el
servicio no es utilizado, no existe la obligacién de pagar. En cambio las contribuciones especiales son aquellas
sumas de dinero que el Estado o ente recaudador, exige en razén de la ejecucién de una obra publica, cuya
realizacion o construccion debe proporcionar un beneficio econémico en el patrimonio del contribuyente.
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sin contraprestacién cuyo hecho imponible esta constituido por negocios,
actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica que ponen de manifiesto

la capacidad contributiva del sujeto pasivo” (pag. 13).

Esta obligacion tributaria genera un vinculo juridico personal, el cual, segun
el Cddigo Tributario de Ecuador (2014) se lo establece como la relacion
entre dos elementos, el primero es un sujeto activo y el segundo es un sujeto

pasivo. Asi pues tenemos:

Art. 23.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente publico acreedor del
tributo.

Art. 24.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo la persona natural o juridica
que, segun la ley, estad obligada al cumplimiento de la prestacion
tributaria, sea como contribuyente o como responsable (pag. 5).

Después de las consideraciones anteriores se puede evidenciar como el
pago de impuestos forma una relacién entre el Estado y las personas
naturales o juridicas obligadas a tributar. Dicha relacion puede verse
afectada si la carga impositiva es elevada lo que conlleva a un mayor nivel

de evasion tributaria.

Los paises con impuestos muy altos desalientan la inversién privada, las
empresas pierden el interés de ingresar al sector formal de la economia, lo
gue produce un mayor indice de informalidad que afecta fuertemente el
crecimiento econdémico. Esta situacion es muy comun en los paises
subdesarrollados o en vias al desarrollo donde Ilas empresas
tienen ganancias limitadas debido a su vulnerabilidad ante shoks

econémicos externos.
2.2.1.1.1 Principios de los Impuestos

Los principios de los impuestos son los elementos minimos con los que
deben cumplir las contribuciones, la existencia de estos principios es basica
en todo Estado de Derecho. Como sefiala el Cédigo Tributario de Ecuador

(2014) en su articulo numero cinco acerca de los principios tributarios “El
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régimen tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad,

igualdad, proporcionalidad e irretroactividad” (pag. 2).

¢ Principio de Legalidad: Significa que los tributos estan sometidos a la
voluntad de la ley y su jurisdiccion, por ende, este principio declara
gue la ley establezca claramente los sujetos obligados al pago, el
sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de
pago, las exenciones, las infracciones, sanciones, los derechos y

obligaciones de los contribuyentes.

e Principio de Generalidad: La generalidad se refiere a que todos los
individuos deben pagar impuestos, siempre y cuando su situacion
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, por lo tanto, se aplica universalmente para todos los sujetos

gue tengan una actividad econdémica.

e Principio de Igualdad: Expresa una igualdad frente a la ley tributaria,
es decir, que todos los ciudadanos sean iguales frente al impuesto sin
gue existan privilegios. Todos los contribuyentes deben ser gravados
conforme a su capacidad contributiva, sin distincion o discriminacion

alguna.

e Principio de Proporcionalidad: Responde a la capacidad econ6mica
de los contribuyentes y la correcta distribucion de las cargas
tributarias bajo el principio teérico denominado “justicia en la
imposicién”, en el cual se establece que los organismos fiscales tiene
derecho a cobrar contribuciones y los ciudadanos tiene la obligaciéon
de pagarlas, con la condicibn de que estas contribuciones sean
proporcionales 'y equitativas. Este principio busca afectar
econdmicamente en mayor medida a las personas que poseen

mayores ingresos que a las que tienen menores ingresos 0 recursos.

e Principio de Irretroactividad: Uno de los principios mas elementales
gue rigen la aplicacién de la ley es su irretroactividad, que significa

gue esta no debe tener efectos hacia atras en el tiempo, el presente
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principio permite a las personas tener confianza en la ley vigente y
conforme a ella realizar sus transacciones y cumplir sus deberes
juridicos. No cumplir con el principio de irretroactividad de la ley
equivale a echar abajo la confianza y seguridad que se tiene en las

normas juridicas.
2.2.1.1.2. Impuestos Directos e Indirectos

Existen diversas clasificaciones que pueden hacerse de los impuestos sin
embargo la clasificacion mas reconocida y utilizada es la que los clasifica en
impuestos directos e indirectos. Jarach (1999) sostiene la siguiente tesis
sobre la clasificacion de los impuestos:

‘considerar como impuestos directos a los que son soportados
efectivamente por los contribuyentes designados como tales por la ley,
0 sea que no se trasladan sobre otros sujetos; y como indirectos los
gue, en cambio, se trasladan a sujetos distintos del contribuyente de
jure. En los impuestos indirectos surge la figura del contribuyente de
facto, o sea aquel que en definitiva soporta la carga del impuesto al
término de todos los procesos de traslacion” (pag. 259).

Como puede observarse los impuestos directos identifican directamente al
contribuyente y no se pueden trasladar hacia otro, podemos citar por
ejemplo el Impuesto a la Renta. Asi mismo en los impuestos indirectos la ley
define a un sujeto que debe pagarlo, pero éste puede trasladar la
responsabilidad hacia otra persona que termina pagandolo finalmente, los
mas conocidos son el Impuesto al Valor Agregado y el Impuestos a los

Consumos Especiales.
2.2.1.2. Impuestos del Sistema Tributario de Ecuador

Con referencia a las consideraciones anteriormente tratadas entendemos
que los ingresos del sistema tributario de Ecuador se forman a partir de las
recaudaciones tributarias de los distintos impuestos vigentes. Segun la
normativa tributaria vigente existen distintos tipos de impuestos que se
emplean en diferentes é&reas, como bienes de consumo, servicios,

transacciones financieras, renta o patrimonio.
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Dentro del sistema tributario ecuatoriano los impuestos también presentan

una clasificacion administrativa segun el nivel de Gobierno, asi pues,

tenemos los impuestos municipales y los impuestos nacionales.

Impuestos Municipales: Sirven para financiar exclusivamente ese nivel de

gobierno. A continuacion se muestran algunos de ellos.

Impuesto sobre la propiedad urbana
Impuesto sobre la propiedad rural
Impuesto de alcabala

Impuesto sobre los vehiculos
Impuesto de registro e inscripcién

Impuesto a los espectaculos publicos

Impuestos Nacionales: Se aplican en forma uniforme en todo el pais. Son

tributos emitidos por el poder ejecutivo, los mismos que son analizados por

el congreso nacional para su aprobacion, se hacen efectivos a partir de la

sancion presidencial y su correspondiente publicacion en el diario oficial.

Resaltamos los siguientes.

Impuesto a la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto a los Consumos Especiales
Impuesto al Fomento Ambiental
Impuesto a la Salida de Divisas
Impuesto a los Vehiculos Motorizados
Impuesto a las Tierras Rurales
Impuesto a los Activos en el Exterior

Impuesto a los Ingresos Extraordinarios
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e RISE
e Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera
e Intereses por Mora Tributaria

e Multas Tributarias Fiscales

2.2.1.2.1. Impuestos recaudados por el Servicio de Rentas Internas de
Ecuador (SRI)

El Servicio de Rentas Internas de Ecuador es un organismo auténomo
creado por la Constitucion y la ley, es el encargado de exigir el cumplimiento
de las obligaciones tributarias con el fin de garantizar una efectiva
recaudacion de impuestos que permitan fomentar la cohesion social. Entre
los muchos impuestos que recauda se definen los mas significativos en la
generacion de ingresos, tales como el Impuesto al Valor Agregado, el
Impuesto a la Renta, el Impuesto a la Salida de Divisas y el Impuesto a los

Consumos Especiales.
2.2.1.2.1.1 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El Servicio de Rentas Internas de Ecuador (2015) realiza la siguiente

definicién sobre el Impuesto al Valor Agregado:

El Impuesto al Valor Agregado grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal,
en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de
autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los
servicios prestados.

El IVA es considerado por los contadores como un tributo indirecto, debido a
que el fisco no lo recauda directamente del comprador, sino de quién opera
como vendedor en el momento de la transaccion comercial. Hecha la
observacién anterior podemos decir que el IVA es una carga fiscal que
encarece el precio de compra de cualquier producto o servicio del mercado,

por lo tanto afecta directamente el consumo de todas las personas.
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Sin embargo Giaimo, 2015, citado en Seitz (2015) afirma que “Muchos
paises de la regidn estan siguiendo la tendencia mundial de aumentar el

impuesto o ampliar los sectores a los que se aplica” (pag. 8).

La tarifa del Impuesto al Valor Agregado en la economia ecuatoriana ha
venido siendo del 12% desde el afio 2000 (hasta el aflo 1999 fue del 10% y
sélo en el afio 2001 fue del 14%), y es una de las tarifas mas bajas dentro de
Latinoamérica, ya que solamente dos paises registran tasas inferiores al
12%; estos son Paraguay con el 10% y Panama con el 7% (ver Tabla 1).
Asimismo Ecuador es uno de los pocos paises que aplica tasa cero para
servicios de educacién y salud.

Tabla 1. Tarifas del IVA en Latinoamérica vigentes hasta el afio 2015.

Pais Tarifa
Uruguay 22%
Argentina 21%
Chile 19%
Pera 18%
R. Dominicana 18%
Colombia 16%
México 16%
Honduras 15%
Nicaragua 15%
Bolivia 13%
Costa Rica 13%
El Salvador 13%
Ecuador 12%
Guatemala 12%
Venezuela 12%
Paraguay 10%
Panama 7%

Fuente: Baker & McKenzie

2.2.1.2.1.2. Impuesto a la Renta (IR)

En cuanto al Impuesto a la Renta, en Crespo (2010) encontramos lo

siguiente:

El Impuesto sobre la Renta incide sobre la renta global de un
determinado contribuyente obtenida en un determinado periodo. Es un
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impuesto progresivo —a mayor renta mayor el indice de tributacion que
se aplicara-; personal, directo y con base de exencién (pag. 93).

Segun se ha citado, el impuesto sobre la renta grava los ingresos de las
personas, empresas, u otras entidades legales por motivo de las diversas
actividades econdémicas que puedan ejercer dentro de un afio. En el sistema
tributario ecuatoriano el Impuesto a la Renta se aplica tanto sobre aquellas
rentas que obtengan las Personas Naturales como las rentas que obtengan
las Personas Juridicas segun lo dictamina la ley.

a) Impuesto ala Renta en Personas Naturales (IRPN)

Este impuesto se recauda de todas las personas, nacionales o extranjeras,
que realizan actividades economicas licitas dentro del pais. Para el Servicio
de Rentas Internas de Ecuador (2015) las personas naturales se clasifican

en obligadas a llevar contabilidad y no obligadas a llevar contabilidad:

e Se encuentran obligadas a llevar contabilidad las personas que
cumplan con cualquiera de las siguientes condiciones: a) tener
ingresos mayores a $100.000. b) iniciar con un capital de trabajo
mayor a $60.000. c) sus costos y gastos hayan sido mayores a
$80.000.

e Las personas que no cumplan con lo anterior, asi como los
profesionales, comisionistas, artesanos y demas trabajadores
auténomos (que no tengan titulo profesional y no sean empresarios),
no estan obligados a llevar contabilidad, solamente deberan llevar un

registro de los ingresos y egresos gue tuviesen.

El Impuesto a la Renta en Personas Naturales es progresivo y se grava
segun los niveles de ingresos que el contribuyente declare, si sus ingresos
(una vez deducidos los gastos) se incrementan seran gravados con una tasa

mayor.

En Ecuador segun la tabla del IRPN del afio 2014, quienes declaren

ingresos inferiores a $ 10 410 ddlares anuales se encontraran exentos del
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pago del impuesto. Asi mismo, se aplica una tarifa minima del 5% para
aquellos contribuyentes que registren ingresos comprendidos desde los $ 10
410 hasta $ 13 270 dolares y una tarifa maxima del 35% para aquellos que

registren ingresos de $ 106 200 ddlares en adelante.

Hecha la observacion anterior, cabe decir que la tarifa del Impuesto a la
Renta para Personas Naturales de Ecuador estad entre las mas bajas de
América Latina, tanto en la tarifa minima como en la maxima. La tarifa
minima se encuentra por arriba de la de Panama y México, mientras que la
tarifa maxima se encuentra por debajo de la de Argentina e igual con la de
Chile (ver Tabla 2).

Tabla 2. Tarifa Minima y Maxima del Impuesto a la Renta en Personas Naturales, vigentes

en Latinoamérica hasta el afio 2008.

Pais Tarifa Minima Tarifa Maxima
Colombia 19% 33%
Guatemala 15% 31%
Peru 15% 30%
Rep. Dominicana 15% 29%
Brasil 15% 28%
Bolivia 13% 13%
Nicaragua 10% 30%
El Salvador 10% 30%
Honduras 10% 25%
Costa Rica 10% 25%
Argentina 9% 35%
Paraguay 8% 10%
Venezuela 6% 34%
Chile 5% 40%
Ecuador 5% 35%
México 3% 32%
Panama 4% 30%
PROMEDIO 10% 29%

Fuente: CEPALSTAT (2007).
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b) Impuesto a la Renta en Personas Juridicas (IRPJ)

Se entiende a la persona juridica como un sujeto que posee derechos vy
obligaciones pero no se la considera como un individuo, sino como una
institucién constituida por la asociacién de una o mas personas fisicas®. Las
personas juridicas realizan actividades econdmicas legitimas amparadas en
una figura legal propia, segun el documento de creacion estas se dividen en

publicas y privadas.

A partir del 2010, con la aprobacion del Codigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversion, la tarifa del impuesto a la renta para la mayoria de

personas juridicas se redujo del 25% a 22%.
2.2.1.2.1.3 Impuesto a la Salida de Divisas

Se trata de un impuesto directo y heterodoxo creado para evitar el flujo
incontrolable del capital local al exterior. Su creacion parte desde la
publicacién de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en diciembre
del 2007.

Este impuesto grava el valor de todas las operaciones y transacciones de
divisas que se realicen al exterior, las mismas que pueden ser mediante o

sin la intervencion de las instituciones que conforman el sistema financiero.

El hecho generador, lo constituye el traslado de dinero al exterior, ya sea en
efectivo o a través de cheque, envios, retiros o pagos de cualquier
naturaleza. El débito se lo genera de la cuenta de la institucién financiera,
sea nacional o internacional, domiciliada en el Ecuador que tenga por objeto

el transferir los recursos al exterior.

Para los encargados de la politica tributaria nacional, el Impuesto a la Salida
de Divisas, constituye el efecto devaluador que le hace falta al Ecuador para
sostener los indicadores macroeconomicos, ya que, al no poder hacer uso

de la devaluacion de la moneda, el impuesto es una forma de evitar crisis

% Ser humano capaz de asumir derechos y obligaciones.
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inflacionarias y periodos de recesion, manteniendo regulando el flujo de

dinero que sale de territorio nacional.

Este impuesto ha sido reformado en varias ocasiones, principalmente en el
incremento de la tarifa. En diciembre del 2007 cuando se creo la tarifa fue
del 0,5%, luego en diciembre del 2008 la tarifa se incremento al 1%, un afio
después en diciembre del 2009 pasé al 2%. Segun los encargados de la
politica tributaria, los incrementos en la tarifa se dieron debido a que el
impuesto no alcanz6 la regulacion esperada y la fuga de capitales no

disminuyd.

Para noviembre de 2011 la tarifa aumenta una vez mas, y lo hace a més del
doble de la dltima modificacion, pasando a ser el 5% de imposicion sobre las

transacciones y envios de dinero al exterior (Chusan, 2012).

Respecto a la parte normativa del Impuesto a la Salida Divisas, las reformas
del afio 2009 establecierdn excepciones y exenciones a este impuesto.

Son excepciones de sujetos pasivos del impuesto: a) Las Entidades y
organismos del Estado, incluyendo a las empresas publicas segun la
definicién contenida en la Constitucion de la Republica; y b) Los Organismos
Internacionales y sus funcionarios extranjeros debidamente acreditados en el

pais; misiones diplométicas, oficinas.

Asi mismo, quedan exentos del pago del impuesto Unicamente: a) Los
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros que abandonen el pais, portando en
efectivo hasta una fraccion basica desgravada del impuesto a la renta de
personas naturales; y b) Las transferencias realizadas al exterior de hasta
mil délares americanos, a excepcion de que el hecho generador surja de la

utilizacién de tarjetas de crédito.

Cabe recalcar que el Codigo Organico de Produccién, Comercio e Inversion,
introdujo otras exoneraciones como los pagos realizados al exterior, por
concepto de la amortizacién de capital e intereses generados sobre créditos
otorgados por instituciones financieras internacionales y los pagos realizados
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al exterior por parte de administradores y operadores de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico.

Finalmente, se puede decir que el Impuesto a la Salida de Divisas cumple
con los principios constitucionales concernientes con la eficacia de la
Administracion Tributaria, tales como eficiencia, simplicidad administrativa,
transparencia 'y suficiencia recaudatoria, sin embargo, presenta
contradicciones respecto a los principios juridicos clasicos de los impuestos,
como el de progresividad y equidad, ya que no considera situaciones de

capacidad contributiva (Cevallos, 2011).
2.2.1.2.1.4. Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

En base a la definicion de Rodriguez (2008), el ICE “es un impuesto al uso y
consumo de bienes suntuarios y productos no considerados como basicos,
sean estos de produccion nacional o extranjera” (pag. 55). Este impuesto
recae sobre el consumo de determinados bienes considerados perjudiciales
y otros de usos suntuarios como cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas,
alcohol y los bienes suntuarios de procedencia nacional o importada que se

especifican en la Ley.

El ICE es un impuesto que se produce Unicamente en la primera etapa de
comercializacion. Cuando se trata de bienes nacionales el impuesto se
produce en la transferencia que realiza el fabricante, sin que se vuelva a
generar en etapas posteriores. En el caso de los bienes importados el
impuesto se produce unicamente al momento de salir de la aduana y en el
caso de los servicios en la etapa en la que la empresa prestadora del
servicio otorga el servicio independientemente de las etapas intermedias de

comercializacién (Hurtado & Rodriguez, 2010)

En referencia a lo antes explicado, se puede puntualizar que el Impuesto a
los Consumos Especiales es pagado por los fabricantes o importadores de

los bienes gravados y los prestadores de los servicios, solamente en la
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primera etapa de produccion. Pero al ser un impuesto indirecto, es
trasladado al consumidor final a través del precio de venta al publico.

2.2.1.3. Evasion Tributaria

El Estado a través de las finanzas publicas utiliza a los impuestos como
instrumentos para reunir recursos econdomicos que aseguren el desarrollo de
las actividades que esta obligado a efectuar. Sin embargo, dentro del
sistema impositivo ecuatoriano existe un elevado nivel de evasion tributaria

gue constituye un desafio enorme para mejorar la eficiencia fiscal.

La evasion tributaria consiste en evitar o esquivar el pago obligatorio de
impuestos por parte del contribuyente. Esta actividad ilegal puede surgir por
la existencia de una falta de cultura tributaria en la sociedad o la debilidad de
la legislacién que da lugar a la violacion de la ley. Segun Tanzi, 1993, citado
en Reyes (2005) “La evasion de impuestos es universal, depende de las
estructuras econdmicas como de impuestos y de las actitudes sociales, la
teoria de la evasion de impuestos tiene limitaciones en cuanto a que

descansa exclusivamente en posturas frente al riesgo” (pag. 64).

Si el contribuyente evade intencionalmente el correspondiente pago de
impuestos, estard cometiendo un delito. Este incumplimiento causa un
deterioro econémico y social, Ricciardi (2008) considera que en la evasion
tributaria todo tributo que debe ingresar al Estado y no ingresa realmente, se
convierte en una especie de subsidio a favor del evasor; lo que a su vez
afecta la equidad del sistema impositivo al no cumplirse con las leyes que

establecen equitativamente lo que cada uno tiene que pagar.

Es evidente entonces que la evasion tributaria no solo genera una pérdida
de ingresos fiscales qué consecuentemente se traducen en una disminucién
de la prestacién de sevicios publicos, sino que también implica un deterioro
del sistema tributario, debido a que quebranta la equidad vertical y horizontal
de los impuestos. Roca (2009) muestra que la evasion estimada del

Impuesto a la Renta de Personas Juridicas de Ecuador durante los afos
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2004-2006, fue en promedio un 63,7% de la recaudacion potencial,
aproximadamente un 4% del PIB. Esto significa que el impuesto recauda un
36,3% de lo que potencialmente podria, es decir, por cada $1 dolar

recaudado se evade un $1 délar con 75 centavos (ver Tabla 3).

Tabla 3. Evasion del Impuesto a la Renta de Personas Juridicas en el Ecuador durante los
afos 2004-2006.

Afo
Variable

2004 2005 2006
Evasion en millones de
dolares 1.042 1.645 1.668
Evasion en % del impuesto
potencial 62,4 65,3 63,5
Evasion en % del PIB 3,2 4.4 4,0

Fuente: Roca (2009).

Adicionalmente se puede decir que la evasién en el IVA® (efectuada
mediante la subdeclaracion de ventas o sobredeclaracién de costos) explica
mas de un 90% de la evasion estimada en el Impuesto a Renta en Personas

Juridicas en el afio 2005.

Por el lado de la evasion del Impuesto a la Renta en Personas Naturales de
Ecuador, en el afio 2005 se estimo6 que la evasion fue aproximadamente un
58% de la recaudacion potencial (1,1% del PIB). Es decir que el impuesto
recauda un 42% de lo que potencialmente podria recaudar. Por cada $1
délar recaudado, se evade un $1 doélar con 40 centavos. Dicho de otra
forma, la recaudacién potencial en el afio 2005 se estimé en $ 675,8
millones, un 1,8% del PIB. Mientras que el impuesto causado en el mismo
afo fue de $ 283 millones, un 0,8% del PIB. Entonces, un impuesto disefiado
para que recaude 1,8% del PIB recauda en la préactica un 0,8% del PIB (ver
Tabla 4).

® La evasion de IVA en dicho afio fue de 32%.

32



Tabla 4. Evasion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales en el Ecuador durante el

afo 2005.

Variable Millones de délares % del PIB
Recaudacioén Potencial 675,8 1,8
Impuesto Causado 283,0 0,8
Evasion 392,8 1,1
Evasion en % del
. A 58,1 -
impuesto potencial

Fuente: Roca (2009).

En Ecuador los niveles de evasion estimados son elevados, segun las
palabras del Director Nacional del Servicio de Rentas Internas de Ecuador,
Carlos Marx, en el afio 2007 la evasion general estimada del pais bordeaba
el 80%, y hasta el 2013 se ha reducido hasta llegar al 30% (Gobernacion
Manabi, 2013).

2.2.1.4. Elusiéon Tributaria

Para Amordés, 1965, citado en Santiano (2013), la elusion fiscal presenta la

siguiente definicion:
Es la abstencién o evitacion voluntaria o involuntaria de hechos o actos
encajados, definidos, o incluidos en el presupuesto objetivo de un
tributo. En suma, la abstencion u omision de participar, realizar o
contribuir a un hecho imponible quebrando o impidiendo, por tanto, que
exista un criterio l6gico o causal para atribuir a una persona el hecho
imponible (pag. 23).

La elusién consiste en el empleo de formas legales para evitar el pago de

impuestos o disminuir el monto que se debe pagar. La persona que elude

impuestos se beneficia de los vacios legales que existen y hacen uso de

beneficios, exenciones y deducciones fiscales. Segun lo manifestado por

Andrade, 2011, citado en Guaman (2013) se prescribe:

La elusién fiscal o elusion tributaria es una figura que consiste en no
pagar determinados impuestos, que aparentemente se deberian
tributar, amparandose en subterfugios o resquicios legales, no
previstos por el legislador al momento de redactar la ley [...] Se
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caracteriza principalmente por el empleo de medios licitos que buscan
evitar el nacimiento del hecho gravado o disminuir su monto (pag. 41).

La elusion fiscal es un modo legal de resistirse al pago de impuestos, se la
hace de forma consciente tras previa planificacion.

2.2.1.5. Presion o Carga Tributaria

La presion tributaria en términos generales se la puede entender como el
peso impositivo que soportan los ciudadanos y las empresas de un pais en
un periodo determinado. Habitualmente la carga tributaria viene expresada
en términos de la produccion total, ya que relaciona los ingresos tributarios y
el Producto Interno Bruto. (Camara de Industrias y Produccion de Ecuador,
2011)

La presion tributaria es un indicador que permite medir el nivel de tributacién
de los contribuyentes hacia el Estado. Quienes toman decisiones politicas
utilizan este indicador para evaluar el funcionamiento del sistema tributario y
conocer los impactos que producen los impuestos sobre determinadas

variables econémicas como la inversion y el crecimiento econémico.

Desde el punto de vista de la inversién, si los impuestos son muy altos y las
ganancias empresariales son presuntamente bajas, las empresas pierden el
interés de invertir o ingresar al sector formal de la economia. Asi pues, las
empresas antes de llevar a cabo sus actividades evaltian las consecuencias
tributarias que éstas traen consigo. Por lo tanto la Administracion Publica
mediante la politica tributaria debe forjar sistemas tributarios eficientes vy
competitivos que a su vez no produzcan problemas de suficiencia, puesto
que los ingresos provenientes de la recaudacion de impuestos son

fundamentales para el desarrollo econdémico y social.

2.2.1.6. Reformas Tributarias en el Ecuador desde el afio 2000 al 2014

En el Ecuador se han realizado veintitrés reformas tributarias desde 1997,
afio en el que se crea la nueva administracion tributaria. Se ha modificado el

Caodigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno y otras leyes que
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regulan la imposicion interna. Sin embargo a partir del afio 2000 hasta el

2011 han sido aprobadas catorce reformas legales, las mismas que se

muestran a continuacion:

1.

2.

3.

9.

Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador (2000).
Ley de Reforma Tributaria (2001).
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno (2004).

Ley de Beneficios Tributarios para Nuevas Inversiones Productivas,

Generacion de Empleo y Prestacidon de Servicios (2005).

Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas y a la Ley
de Régimen Tributario Interno, que crea la Zona de Tratamiento

Especial, Comercial e Industrial para el Canton Huaquillas (2006).

Ley Reformatoria del Articulo 89 de la Codificacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno (2007).
Ley para la Equidad Tributaria del Ecuador (2007).

Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Régimen
Tributario Interno, al Cdédigo Tributario, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico (2008).

Constitucion Politica del Ecuador (2008).

10.Ley Orgéanica de Empresas Publicas (2009).

11.Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador (2009).

12.Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y Ley de Régimen

Tributario Interno (2010).

13.Cdbdigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (2010).

14.Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado

(2011).
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Es importante mencionar que una reforma tributaria no necesariamente
busca crear impuestos o aumentar la recaudacion. En algunos casos, una
reforma puede eliminar un impuesto o producir una disminucion en la
recaudacion por la aprobacion de incentivos tributarios como la introduccién
de exoneraciones objetivas 0 subjetivas, aprobacién de tarifas y tipos
impositivos reducidos, deducciones en cuota, entre otros beneficios fiscales.

Hasta el afio 2007 estas reformas cumplieron distintos objetivos: regular el
sistema financiero y el mercado de valores, otorgar incentivos especificos a
sectores econOmicos, modernizar y reestructurar la gestion de la
administracion tributaria, simplificar el sistema tributario, o0 mejorar la funcion
recaudadora de la administracion tributaria. En el trabajo de Max y Romero
(2012) se analizan de las nueve reformas implementadas a partir del 2007
bajo el nuevo Gobierno. Los cambios realizados en cada reforma tributaria

se han clasificado dentro de tres categorias:

I. Positivas en la recaudacién: aquellas que crean impuestos o

aumentan tarifas y, consecuentemente, incrementan la recaudacion.

Il.  Neutras: aquellas que incorporan medidas anti evasion, y cuyo
resultado afecta Unicamente a quienes venian beneficiAandose de los

correspondientes vacios legales.

lll.  Negativas en la recaudacion: aquellas que eliminan impuestos,

reducen tarifas o atentian las medidas anti evasion.

El analisis ha sido realizado como lo establece el articulo 300 de la
Constitucion del Ecuador; desde el punto de vista de los principios que rigen
los impuestos. La Tabla 5 muestra que las reformas tributarias llevadas a
partir del ailo 2007 han traido consigo un total de 176 cambios, en donde los
cambios neutros y negativos suman 118, poniendo de manifiesto que la
mayoria de cambios estuvieron destinados a solucionar aquellos vacios

legales y a promover incentivos fiscales.
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Tabla 5. Reformas Tributarias en Ecuador y nimero de cambios durante el periodo 2007-

2011.
Reformas Carr_1_bios Cambios Cambios Total
Positivos Neutros Negativos
Equidad Tributaria (Dic-2007) 27 10 24 61
Reformatoria (Jul-2008) 1 3 16 20
Constitucién (Oct-2008) 0 10 0 10
Reformatoria (Dic-2008) 4 0 4 8
Empresas Publicas (Oct-2009) 0 1 1 2
Reformatoria (Dic-2009) 10 10 4 24
Hidrocarburos (Jul-2010) 0 3 1 4
Cédigo de la Produccion (Dic-2010) 0 0 17 17
Fomento Ambiental (Nov-2011) 16 10 4 30
Total 58 47 71 176

Fuente: SRI (2012), CEF (2012).

2.3. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
2.3.1. Medicién del crecimiento econémico

Se dice que un pais ha experimentado un crecimiento econémico cuando,
dentro de un periodo determinado, produce mas bienes y servicios que en el
periodo anterior. Para Mankiu (2008) la variable utilizada para medir la
actividad econdmica de un pais es el Producto Interno Bruto (PIB), este
indicador mide el valor de la produccién dentro de un pais durante un afio
determinado. El PIB es considerado el mejor indicador de los resultados de
la economia, su calculo se realiza de forma sistematica y el objetivo del
mismo es resumir en una Unica cifra el valor monetario de la actividad
econdémica. A este indicador se lo puede interpretar como la renta total de
todos los miembros de la economia, y en su defecto una economia que

eleve su PIB puede satisfacer mejor las demandas que tiene la poblacién.

Se debe tener en cuenta que el PIB es un valor y crecimiento econémico no

precisamente implica una mejora en el bienestar de la sociedad. Al decir que
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el PIB es un valor, se dice que mide el resultado de multiplicar las unidades
producidas por el precio. Por otra parte hay que considerar que el
crecimiento no obligatoriamente estd ligado al desarrollo, ya que el
desarrollo envuelve percepciones inmateriales como la libertad en todos sus
aspectos, el acceso a la informacion y opinion publica, entre muchas otras

cosas mas.

Relacionado a los aspectos materiales el PIB mide el valor de los bienes y
servicios finales producidos al interior de una economia en un afio. Al dividir
el PIB para el numero de habitantes de un pais se obtiene el PIB per cépita,
que es un coeficiente utilizado como medida del desarrollo pero no hay que
interpretarlo como el desarrollo® El desarrollo pretende que el progreso
econdémico beneficie a todos y no llegue sélo a una minoria de la poblacion,
ademas requiere que los problemas sociales como la pobreza, desnutricion,
salud, esperanza de vida, analfabetismo, corrupcién sean eliminados para
un adecuado desarrollo. Sin embargo estas particularidades se obtienen de

forma natural cuando la renta per capita aumenta.
2.3.1.1. PIB Nominal, PIB Real y deflactor del PIB

Como se ha visto anteriormente el PIB es el resultado de la multiplicacion
entre un factor real compuesto por unidades fisicas y otro monetario formado
por sus precios. Entonces, el PIB logra aumentar por dos razones
especificas; la primera razén puede ser porque se ha dado una subida en los
precios, y la segunda porque se dio un aumento en las cantidades
producidas. Esto conlleva a generar confusiones en las comparaciones
intertemporales y con el fin de evitarlas se recurre a calcular el PIB dandole

la valoracion de PIB Nominal y PIB Real.

Los economistas llaman PIB Nominal al valor de los bienes y servicios

expresados a precios corrientes, es decir, se refieren a los valores de las

* Hay que tener claro que el concepto del PIB per cépita es un coeficiente del PIB versus el niimero de habitantes
de un pais, por lo tanto si el PIB per cépita de un pais es de $ 5 000 délares no implica que todos los habitantes de
ese pais reciben esa cantidad de riqueza.
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mercancias considerando los precios de cada afio. Esta medida no es un
buen indicador del bienestar econémico, pues tiene en cuenta la inflacién y
no refleja exactamente el grado en que la economia ha mejorado. Si se
duplicaran todos los precios y las cantidades producidas se mantuvieran
constantes el PIB se duplicaria, sin embargo, seria engafioso decir que la
capacidad de la economia se ha duplicado, ya que la cantidad de cada bien

producido es la misma.

Un mejor indicador del bienestar econdmico anotaria la produccién de
bienes y servicios de la economia sin dejarse influir por las variaciones de
los precios. Para ello, los especialistas utilizan el PIB Real, que es el valor de
los bienes y servicios sin el efecto inflacionario. Es decir, el PIB real muestra
qué habria ocurrido con el gasto en produccion si las cantidades hubieran
cambiado pero los precios no. Como los precios se mantienen constantes, el
PIB real s6lo varia de un afio a otro si varian las cantidades producidas.
Como la capacidad de una sociedad para satisfacer econémicamente a sus
miembros depende, en Ultima instancia, de las cantidades de bienes y
servicios producidos, el PIB real es un indicador del bienestar econémico
mejor que el PIB nominal (Mankiu, 2008).

En el PIB real seria engafioso basarse en los precios establecidos hace diez
0 veinte afios atras, por lo tanto, para resolver este problemay los precios no
sean con el paso del tiempo cada vez mas anticuados, los institutos de
estadistica suelen actualizar periddicamente los precios; cada cinco o diez
afios aproximadamente eligen un nuevo afio base®. Los precios se
mantienen fijos y se utilizan para medir las variaciones interanuales de la
produccion de bienes y servicios hasta que se vuelve a actualizar el afio

base.

El PIB nominal y el PIB real utilizan precios distintos para evaluar el nivel de
produccion dentro de un afio o periodo determinado. Por otra parte también
se puede combinar los datos de ambos indicadores para asi obtener un

® En el 2013 Ecuador fija como nuevo afio base el 2007.
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tercer indicador que revela el nivel de precios de la economia, al cual se lo

denomina el Deflactor del PIB.

Para Ramales (2010) el Deflactor del PIB se calcula en base a todos los
bienes y servicios que produce la economia y es después del indice de
Precios al Consumidor® el indicador méas utilizado para determinar el nivel de
precios del conjunto de la economia. La canasta de mercado utilizada para
calcular el deflactor del PIB puede incluir edificios de oficinas, los trenes, las
computadoras personales y otros productos que no entran en el célculo del
IPC. Sin embargo, ambos dan una idea equivalente de las variaciones en los

niveles de precios dentro de periodos de un afio o mas.
Deflactor del PBI = (PBI Nominal / PBI Real) x 100

El Banco Mundial (2015), define el Deflactor del PIB como “el cociente entre
el PIB en moneda local a precios corrientes y el PIB en moneda local a
precios constantes”. La tasa de crecimiento anual del deflactor del PIB
muestra la tasa de variacion de precios en la economia en general, es decir,

la inflacion.

El deflactor viene a ser el indice de precios del PIB, muestra como aumentan
los precios de los bienes y servicios que se toman en cuenta al calcular el
PIB. El deflactor del PIB es un promedio ponderado de los precios, con
respecto a un afio base, de todos los bienes y servicios finales producidos
gue han sido demandados en una economia determinada. Su variacion
permite calcular y medir generalmente la inflacién o deflacién a través del
comportamiento promedio de todos los precios de los bienes y servicios
finales producidos en un pais. No mide niveles de precios, ya que no es un
indice de calidad de vida y su medicidon no incluye bienes importados. El

calculo del deflactor es muy puro, por tanto incluye sola la produccion final

® El indice de Precios al Consumidor (IPC) se calcula tomando en cuenta sélo los bienes y servicios gue compran
las economias domésticas y esto lo diferencia del deflactor del PIB. El IPC es una medida que explica mejor
el costo de vida, mientras que el deflactor del PIB es una medida que determina el nivel de precios de todo
el conjunto de la economia
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sin tener en cuenta los bienes que se utilizan para la produccién de otros

bienes.
2.3.1.2. Los componentes del PIB

Desde el punto de vista macroecondmico ciertos agregados econdémicos
pueden ser medidos y brindar una vision global de la economia. La medicion
de la actividad econémica se realiza a través de la Contabilidad Nacional’
gue nos muestra el panorama econdémico de un pais. Entre los distintos
agregados que recoge la Contabilidad Nacional se encuentra el Producto
Interno Bruto (PIB), el mismo que se divide en cuatro grandes categorias de

gasto.

En Mankiu (2008) podemos encontrar que el PIB, por el método del gasto,
es igual a la suma de todos los gastos en bienes y servicios realizados por
cada tipo de usuario final, entre ellos se encuentran:

e EIl Consumo (C), gasto de las familias.

e La Inversion (1), gasto de las empresas.

e Las Compras del Estado (G), gasto del sector publico.

e Las Exportaciones Netas (XN), gasto de los extranjeros menos

las importaciones.

Quienes estudian la politica econémica no sélo centran su atencién en la
produccion total de bienes y servicios de la economia sino también en la
asignacion de dicha produccion a distintos fines. Por lo tanto, el PIB viene

representado por medio de la siguiente ecuacion.
PIB (Y)=C +1+ G + XN.

Esta ecuacion se denomina identidad de la contabilidad nacional. El PIB es

la suma del consumo, la inversion, las compras del Estado y las

" La Contabilidad Nacional es el registro sistematico y estadistico de la vida econémica de un pais.
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exportaciones netas. Cada dolar del PIB pertenece a alguna de estas

categorias.

El Consumo (C): Esta formado por los bienes y servicios adquiridos
por las familias. Se divide en tres subcategorias: bienes no duraderos,
bienes duraderos y servicios. Dentro de los bienes no duraderos se
encuentran los alimentos y la ropa. En los bienes duraderos tenemos
los automdéviles y los televisores. Los servicios comprenden el trabajo
realizado para los consumidores por individuos y empresas, como los

cortes de cabello y las visitas médicas.

La Inversion (1): Son todos los bienes que se compran para ser
utilizados a futuro. Se encuentra dividido en tres subcategorias:
inversion en equipo de capital, inversibn en construccion y
existencias. La inversion en equipo de capital es la compra de nueva
planta y equipo para las empresas, es decir, almacenes, fabricas,
edificios industriales, maquinaria y equipos para la produccion. La
inversion en construccién es la compra de nuevas viviendas por parte
de los hogares para uso residencial. La variacién de las existencias
estd constituida por la variacion neta de materias primas, productos
semielaborados que aun no se han incorporado al proceso de
produccién y productos finales que no se hayan vendido en el

mercado.

Las Compras del Estado (G): Son los bienes y servicios que compran
las administraciones publicas en los distintos niveles de gobierno,
central, autonomo y local. Esta categoria comprende las compras de
bienes como automdéviles, material de oficina, edificios, etc. Y
servicios como los que prestan los legisladores y la policia. Aqui no se
toma en cuenta las transferencias realizadas a individuos, como las

pensiones y las prestaciones sociales.

Las Exportaciones Netas (XN): Las exportaciones netas se obtienen
al restar las importaciones de las exportaciones realizadas a otros

paises. Las exportaciones netas son positivas cuando nuestras
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exportaciones superan a nuestras importaciones y negativas cuando
sucede lo contrario. Las exportaciones netas representan el gasto
neto realizado por otros paises en la compra de nuestros bienes y

servicios, que ademas proporcionan renta a los productores interiores.

2.3.2. El crecimiento econémico como objetivo prioritario de la politica
econOmica de un Estado

Para Cuadrado (2010), los andlisis y propuestas acerca de las causas del
crecimiento econdmico son bastante antiguas y nacen con la Ciencia
Econdomica que puede definirse en funcion de la accion social e individual
para conseguir el bienestar material. Pero el crecimiento econémico como un
objetivo de la Politica Econdmica nace a partir de la década de los sesenta
durante la guerra fria, cuando la lucha intersistemas era una razén mas para
lograr mantener altos niveles de incremento del producto nacional. Es
entonces cuando aparece el boom del crecimiento econdémico para los
paises occidentales y los del este de Europa que se plantearon la
reconstruccion y despegue de sus economias abatidas, tanto por la crisis
como por la guerra, estableciendo asi el crecimiento econémico como un

objetivo prioritario.

El crecimiento econémico es un proceso acumulativo en el que el mantener
mayores tasas de crecimiento de la produccion se retribuye en aumentos de
los niveles de vida de la poblacion. Siendo una de las mejores armas para
luchar contra la pobreza, disminuyendo el peso de la escasez, permitiendo

disfrutar de mas bienes y servicios sin la necesidad de reducir el consumo.

Las razones por las que el crecimiento econémico es un objetivo prioritario

de la politica econémica son las siguientes:

e El crecimiento econémico permite el incremento del nivel de vida de la

poblacién y la exigencia de mayores niveles de consumo permanente.
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e Los paises subdesarrollados necesitan gozar de altas tasas de
crecimiento del PIB, que a su vez sean sostenidos en el tiempo, para

ser capaces de disminuir los niveles de pobreza.

e Un crecimiento econdmico sostenido con una tasa de crecimiento

adecuada puede ser muy util para disminuir el desempleo.

e Un mayor nivel de renta global facilita los procesos de redistribucion

de la misma.

e Obtener un crecimiento sostenido y sostenible, garantiza el desarrollo
de las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de

futuras generaciones.

Por todo ello, la comprensién de los factores que determinan el crecimiento
econémico ha sido y sera siempre una preocupacion sustancial para los
economistas. El crecimiento econémico es una de las metas prioritarias de
cualquier economia a nivel mundial, el conseguirlo, implica un incremento
notable de los ingresos y de la calidad de vida de todos los individuos de una
sociedad. Es asi que la capacidad de creacién de riqueza viene a diferenciar
a un Estado de otro; por lo tanto, las politicas de un pais tienen que ser

encaminadas siempre a la consecucion del crecimiento econémico.

2.4. INCIDENCIA DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO.

2.4.1. La Influencia del Estado en la actividad econdmica

El Estado es una parte esencial en el crecimiento econémico de una nacién,
ya que tiene la capacidad de tomar medidas de los distintos procesos
econdmicos dentro de los que se desarrollan la produccion, el comercio y las
finanzas, asi como también puede controlar las variables econdmicas
significativas que guian la iniciativa privada como la politica fiscal, monetaria

o0 comercial.
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El Estado interviene significativamente en la acumulacion de factores de
produccién. Sin embargo el area en la que desempefia el papel maés
importante es el de la eficiencia. Al fijar las reglas del juego por medio de los
impuestos, las reglamentaciones, la administracion de las leyes y otros
muchos instrumentos, crea el escenario en el que las empresas y los
trabajadores realizan sus actividades, de esta manera puede influir

profundamente en el crecimiento de la economia.

Una de las formas mas importantes en las que el Estado influye sobre el
escenario econémico es su dimension. Un Estado de grandes dimensiones
tiene que invertir mucho dinero, por lo tanto, requiere reunir muchos ingresos
publicos para sostenerse. Estos ingresos los recauda a través de impuestos
hacia los ciudadanos y a las empresas, pero cuando ésta imposicion es
excesiva, afecta a la eficiencia de la actividad econémica arrojando asi un

resultado contrario a lo que se deseaba (Weil, 2006).

Por lo tanto, el Estado dentro de lo econdmico debe garantizar la ley, el
orden y orientar sus ordenanzas a favor de la competencia y la innovacion.
Intentando evitar la generacion de reglamentaciones que se conviertan en
obstaculos para el desarrollo del sector privado, que es el elemento mas

eficaz para gestionar la economia y fomentar el crecimiento econémico.
2.4.1.1. El Estado y las Finanzas Publicas

Actualmente las finanzas publicas son muy importantes, mediante su estudio
cientifico y una adecuada aplicacion técnica se obtiene estabilizacion y
crecimiento economico de un pais y por ende el de sus empresas. Las
politicas y finanzas publicas deben buscar principalmente apoyar el
desarrollo empresarial y laboral, pero sin llegar a la intervencién, exigencia o
entorpecimiento de las libertades fundamentales del individuo emprendedor
(Ibarra, 2009).

Las finanzas publicas se encargan de analizar la obtencion, gestién y
administracion de fondos publicos; estan compuestas por las politicas que
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fomentan el gasto publicoy los impuestos. De esta relacion dependerd la
estabilidad econémica del pais y su ingreso en déficit o superavit. La
intervencion del Estado en las finanzas, por lo tanto, se da a través de la
variacion del gasto publico y de los impuestos. El gasto publico es
la inversion que realiza el Estado en distintos proyectos de interés social.
Para solventar el gasto publico las autoridades deben asegurarse de
recaudar impuestos, que son pagados por todos los ciudadanos

y empresas de una nacion.

Dejando de lado el gasto y enfocandose sélo en la parte de los impuestos;
la politica tributaria es quien determina la carga impositiva directa o indirecta
sobre los contribuyentes, la misma que permite financiar las actividades del
Estado. Asi mismo se busca que ésta estructura impositiva no obstaculice el
desarrollo de las actividades productivas de los individuos y empresas, para
de esta forma evitar afectar las posibilidades de crecimiento econémico
(Latapi, 1999, citado en Centro de Estudios de Finanzas Publicas [CEFP],
2007)

Entonces, el progreso econémico de un pais obedece a la
buena administracién de las finanzas publicas por parte del Estado, que al
crear un clima de confianza politica y establecer una estabilidad legal,

estaria incidiendo positivamente en el crecimiento de la produccién.
2.4.1.2. La Politica Fiscal

Es un instrumento que tiene la politica econdémica para conseguir sus
objetivos y quizas el mas determinante a la hora de mantener el equilibrio
econémico de un pais. Latapi, 1999, citado en CEFP (2007) realiza la

siguiente definicion:

Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto
de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le
ayuden a cumplir los objetivos de la politica econémica general. Los
principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento publico
interno y externo. La politica fiscal como accion del Estado en el campo
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de las finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por
impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales (pag.4).

La politica fiscal, en el campo de las finanzas publicas, intenta mantener el
equilibrio entre lo que se recauda y lo que se gasta con el fin de evitar un
déficit fiscal®; para ello se realiza una programacion eficaz de los ingresos y

gastos publicos, ademas de establecer la relacion entre ellos.

Para Samuelson y Nordhaus (2005) la politica fiscal se basa principalmente
en “la fijacion de los impuestos y del gasto publico para ayudar a amortiguar
las oscilaciones de los ciclos econdmicos y contribuir a mantener una
economia creciente de elevado empleo y libre de una alta y volatil inflacion”
(pag. 683).

Entonces, la politica fiscal advierte que el Gobierno de forma auténoma y
preparada establece el uso de impuestos, gasto publico y deuda publica
para incidir sobre la actividad econémica del pais. Es decir, los impuestos
no sélo se concentran en la blusqueda de ingresos que permitan sustentar
los gastos publicos sino que también se interesan en mantener el equilibrio

economico.
2.4.1.3. Los Ingresos Publicos

Segun la definicion de Costa (1996), los “ingresos publicos son las entradas
de dinero en la tesoreria del Estado para el cumplimiento de sus fines,

cualquiera sea su naturaleza econodmica o juridica” (pag.1).

Por otro lado, el Ministerio de Finanzas Publicas de Ecuador (2015) define a

los ingresos publicos como:

Los recursos que obtiene el Estado por la recaudacion de tributos como
el Impuesto a la Renta, el IVA; por la venta de bienes, como del
petréleo y sus derivados; transferencias y donaciones que se reciben;
el resultado operacional de las Empresas Publicas entre otros. Todos

8 Una economia mantiene un déficit fiscal cuando los gastos realizados por el Estado superan a los ingresos no
financieros. El dinero que se ha utilizado en las transacciones es superior a aquel que se ha recibido.
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estos ingresos se destinaran para cubrir las obligaciones contraidas
para la prestacion de bienes y servicios publicos.

En el marco de las observaciones anteriores, el Estado es el encargado de
recaudar ingresos para el cumplimiento de las obligaciones que tiene con la
sociedad, dichos ingresos provienen de diversas fuentes; los mas
significativos son los ingresos provenientes de la venta de petroleo o la
recaudacion de impuestos. El destino de aquellos ingresos es la inversion
social, gasto publico, pago de deuda publica y apoyo a la infraestructura de

las entidades publicas.

La Administracion Publica por medio del Ministerio de Finanzas Publicas
coordina con las entidades del Estado para la organizacién de los ingresos
del pais. Los ingresos publicos de Ecuador se encuentran estructurados tal

como se muestra en el Gréfico 4.

Grafico 4. Esquema de los Ingresos Publicos de Ecuador.

Exportaciones
Petrolncs

Yenta de Denvados

Ingresos
Publicos

IR
A,

Trbutanod ICE
Circulacion de capitales

No Transacciones Intemacionales
Petroleros Tasas
Mo Tributarios Rentas Contractuales
Contribuciones Segundad Socia

Transferencas

Fuente: Observatorio de la Politica Fiscal de Ecuador (2015).

Los componentes que hacen posible la recaudacion de ingresos por parte
del Gobierno Central se encuentran conformados por los Ingresos Petroleros

y los Ingresos No Petroleros.

Los Ingresos Petroleros son los ingresos que se obtienen por la venta de
petréleo, es la principal fuente de ingresos de Ecuador y se encuentran

clasificados por:
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Exportaciones: Son las exportaciones de barriles de petréleo crudo

por parte de las empresas publicas.

Venta de Derivados: Como la gasolina, diesel, solventes, express, olil,
Fuel oil, asfaltos, gas, etc. Ademas incluye operaciones relacionadas

con otros conceptos de la actividad petrolera.

Los Ingresos No Petroleros segun la normativa metodoldgica se clasifican

en:

Tributarios: Son los ingresos por recaudaciones de impuestos como:
IVA, ICE, IR, Impuesto a la circulacion de capitales, Impuesto al
comercio y transacciones internacionales (aranceles, compra de

divisas), entre otros.

No tributarios: Son los ingresos provenientes del cobro de tasas,
contribuciones a la seguridad social, rentas contractuales, ventas de

los bienes producidos por las empresas publicas.

Transferencias: Comprenden todas las transferencias y donaciones
de dinero del sector interno o externo destinadas a financiar los

gastos que tenga el pais.

El Estado a través de la actividad financiera gestiona la recaudacién de

ingresos con el fin de lograr la satisfaccidbn de las necesidades publicas,

estos ingresos reciben el nombre de ingresos publicos, dentro de ellos se

encuentran los ingresos tributarios que vienen fijados por el Estado.

2.4.2. Los argumentos a favor de la intervencion del Estado en la

economia

En la mayoria de los analisis la razon mas grande por la cual el Estado debe

intervenir en la economia es el fallo del mercado, que hace referencia a que

en algunas circunstancias los mercados incontrolados no producen un

resultado eficiente. Aunque un fallo del mercado puede ser de diferente
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forma, las m&s comunes son: bienes publicos, externalidades, monopolio y
fallo de coordinacién (Weil, 2006).

De esta manera la tesis de “La Mano Invisible” de Smith no es capaz de
garantizar una prosperidad economia eficiente y justa, donde bajo un criterio
moral se recompense el esfuerzo o la capacidad individual. Una economia
de mercado compensa a los individuos s6lo de acuerdo con su capacidad
para producir cosas que otros estan dispuestos a pagar. El libre mercado
frecuentemente no sélo no alcanza la justicia social, sino que ni siquiera

producen resultados eficientes.

Aunque Smith y todo el pensamiento que surgié de su obra asumen que los
mercados son siempre eficientes excepto por algunas fallas limitadas y bien
definidas. Los estudios de Stiglitz anulan esa presuncion diciendo que los
mercados Unicamente bajo circunstancias excepcionales son eficientes. Y
solo si se accede a la intervencion gubernamental se puede obtener

resultados que beneficien a todos los agentes econémicos (Stiglitz, 2002).

Consecuentemente estas observaciones y la difusion de la existencia de las
fallas de mercado no aseguran que una intervencion estatal mayoritaria
tenga éxito, solo dejan claro que las intervenciones gubernamentales deben
tener mucha mas participacion de lo que la escuela clasica reconoce. La
disyuntiva de hoy en dia gira en torno a encontrar el equilibrio adecuado
entre el mercado y el gobierno, ambos son necesarios, siendo cada uno de

ellos un complemento del otro.

2.4.3. Determinaciéon de la incidencia de la recaudacion tributaria en el

PIB utilizando La Curva de Lafferr

En 1974 el economista Arthur Laffer establecié una curva que relaciona los
tipos impositivos (eje de las abscisas) y los ingresos fiscales (eje de las
ordenadas), para representar los ingresos fiscales en funcion con el tipo
impositivo. La Curva de Laffer obtuvo su nombre con un articulo publicado

por Jude Wanniski en 1978; en el cual se describe la idea de formalizar en
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una curva la compensacion existente entre la tasa impositiva y los ingresos
fiscales (Wanniski, 2006, citado en Cueva, 2012).

El Gobierno de un pais puede aumentar sus ingresos tributarios con un
incremento en la tarifa de los impuestos o ampliando el numero de
contribuyentes. Sin embargo existe la posibilidad de que los impuestos
actlen como desestabilizadores automaticos, pues, un aumento de
impuestos produce un descenso de la renta disponible y por ende de la
produccion, por lo que se produce una disminucién de la base imponible
sobre la que se aplica el impuesto. Por el contrario, una disminucién en el
tipo impositivo provoca un aumento de las rentas, del consumo y de la
produccion dando como resultado una mayor recaudacion. En éste segundo

caso los impuestos actuaran como estabilizadores automaticos.

Al considerar que existes dos fuerzas que actlan en sentido contrario y que
reciben el nombre de efecto renta y efecto sustituciéon. El efecto renta mide
las consecuencias derivadas de la disminucién de la capacidad adquisitiva
de los contribuyentes. Mientras que el efecto sustitucion mide los cambios en
la toma de decisiones por parte de los productores y consumidores como
consecuencia del impuesto. Para representar la relacion entre los niveles de
recaudacion con el aumento de los impuestos se utiliza la Curva de Laffer
(Martinez, 2001).

Entonces, la Curva de Laffer representa graficamente como varia la
recaudacion tributaria ante la variacion del tipo impositivo. Se podria pensar
gue a mayor tipo impositivo se obtiene una mayor recaudacion, pero esto no
siempre es asi. La modificacion en las tasas impositivas 0 el aumento de
impuestos pueden producir resultados negativos en la economia que en su

defecto provocaran menor recaudo de tributos. Por ejemplo:

e Unos elevados impuestos sobre el capital haran que las personas que
tengan grandes capitales se trasladen a otro pais de menor

tributacion.
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e Un mayor tipo impositivo para las empresas mercantiles

desincentivara el desarrollo de sus actividades.

e Una subida en la tarifa del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

terminara reduciendo el consumo de los productos gravados.

e También el incremento de impuestos trae consigo el aumento de la

economia informal y la evasion.

Desde el otro punto de vista, tener un pais con un sistema impositivo de
menor tributacion incentivara a la produccion e incluso podria acrecentar la
inversibn de empresas extranjeras y con ello se obtendria mas ingresos

recaudados via impuestos.

Para Rubiera, Varela y Lopez (2012), la idea de Arthur Laffer consiste en
gue un impuesto puede generar dos niveles impositivos que recauden la
misma cantidad, lo que implica la existencia de una relacién parabdlica entre
el nivel impositivo y la recaudacion. La suposicion de Laffer especifica que a
medida que la tasa impositiva aumenta los ingresos tributarios también lo
hacen hasta que llegan a un punto maximo, a partir del cual la recaudacion

desciende hasta llegar a ser nula.

Si la presion tributaria alcanza un tipo impositivo del 100%, los individuos y
las empresas no querran realizar cualquier actividad productiva. Por lo tanto,
hay un cierto tipo impositivo que no desincentiva la produccién y maximiza
los ingresos tributarios. En la Curva de Laffer la parte derecha es conocida
como tramo prohibitivo debido a su alto e innecesario nivel de impuestos, los
ingresos fiscales descenderian porque los contribuyentes evitarian el pago
de impuestos o dejarian de tener incentivos para realizar sus actividades

econdmicas.

A medida que el Gobierno reduce la presion fiscal se traslada hacia la
izquierda de la curva de Laffer y los ingresos que obtiene se incrementaran.
Sin embargo, si se sigue disminuyendo el nivel impositivo por debajo del
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punto méximo, los ingresos tributarios caerian porque se recaudaria un
menor nivel. Esta relacion proporciona puntos equivalentes en la
recaudacion, para dos niveles distintos de imposicion, como es el caso de
los puntos A y A’. El nivel maximo de recaudacion y de produccion se
alcanza en el punto t;* del Gréafico 5, a partir de ahi si se aumenta el tipo
impositivo el incentivo a producir disminuye y consiguientemente también

disminuira la recaudacion tributaria.

Grafico 5: Representacion grafica de la Curva de Laffer.
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Fuente: Rubiera, Varela y Lépez (2012).

El efecto de la tasa impositiva sobre el recudo fiscal se establece en el
Grafico 5, que relaciona en el eje horizontal los ingresos tributarios como
porcentaje del PIB (tipo o tarifa impositiva) y en el eje vertical los ingresos
tributarios que percibe el Gobierno. El punto C maximiza la recaudacion y a
partir de ese punto el impacto marginal afecta negativamente al desempefio
de los ingresos tributarios. Significa que la contribucion inicial de la tasa
impositiva a los ingresos fiscales es positiva y creciente. Un aspecto
interesante de la curva de Laffer es que existe la posibilidad de que se
puede obtener un mismo nivel de recaudacion tributaria con dos niveles de
tarifas diferentes. Desde el punto de eficiencia, la eleccion debe ser el nivel

en donde se maximiza esta contribucién al ingreso en el punto A, a la

53



derecha o izquierda de este punto maximo la tarifa impositiva es ineficiente

en la recaudacién (Bejarano, 2008).

La curva de Laffer representa la elasticidad de la recaudacion tributaria ante
variaciones en la presion tributaria y pone de manifiesto la existencia de una
presion tributaria 6ptima que maximiza la recaudacion. En consecuencia, si
el nivel de impuestos fuera del 0% la recaudacion también seria cero, por
otra parte si el nivel de impuestos fuera del 100%, no existiria actividad
econdémica, debido a que todas las rentas generadas por parte de los
individuos y empresas se las llevaria la administracion tributaria y los
ingresos tributarios serian cero. Por tanto, existe un punto intermedio en

donde los ingresos tributarios son maximos.

Dentro de este razonamiento esta el hecho de que los tipos impositivos
excesivos inciden negativamente a la actividad econdémica. Si se presenta un
nivel impositivo muy bajo, un aumento de impuestos provoca un aumento en
la recaudacion de tributos, debido a que el impacto positivo sobre los
ingresos tributarios es superior al impacto negativo que se genera sobre la
actividad economica. Sin embargo, a medida que se aumentan los tipos
impositivos el efecto distorsionador sobre la actividad econdémica también
aumenta, por lo que los ingresos tributarios aumentan en menor proporcion.

(Analistas Econdmicos de Andalucia, 2008).

En resumen, la curva de Laffer sostiene la hipétesis de que, si la presion
tributaria es demasiado elevada, la eliminacion de impuestos o la
disminucion de tarifas generard estimulos en la economia que derivan
directamente en un aumento de la produccidon por parte de los actores
econdémicos, asi mismo, se puede conseguir que mas empresas ingresen al
sector formal de la economia, con todo ello sera inevitable el aumento del
empleo, consumo e inversion. Ademas el Estado recaudara un mayor

volumen de ingresos y no afectara gravemente la renta de los individuos.
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3. FUNDAMENTACION LEGAL

Las bases legales de esta investigacion se encuentran representadas en
primer lugar por la Constitucién de la Republica del Ecuador, y en lo que
corresponde a los objetivos que persigue la politica fiscal, la Asamblea

Constituyente (2008) ha establecido en el articulo 285 lo siguiente:

Art. 285.- La politica fiscal tendrd como objetivos especificos:
1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente aceptables (pag. 141).

Asi mismo el articulo 286 sefiala como se conduciran las finanzas
publicas y el financiamiento de los egresos permanentes.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente vy
procurardn la estabilidad econ6mica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con
ingresos no permanentes (pag.141).

En segundo lugar se tiene el Codigo Tributario que es la ley suprema de los
tributos en el Ecuador y que regula el nacimiento, aplicacion, modificacion y
extincion de los tributos, por tanto establece las relaciones juridicas entre la
administracion y los contribuyentes. En su Articulo 2 establece que las
disposiciones contenidas en el mismo prevaleceran sobre cualquier norma
de ley general, y en consecuencia no se aplicara ninguna ley o decreto que

de alguna manera contravengan este precepto.

En tercer lugar se presenta La Ley de Régimen Tributario Interno que es el
cuerpo legal que establece las formas de pagar los impuestos; en el Articulo
300, menciona los principios por en los que se debe basar el Régimen

Tributario, y cual es la finalidad de los tributos, asi pues:
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Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecologicas,
sociales y econdmicas responsables (pag.145).

Finalmente se cuenta con Ley de Equidad Tributaria, que surgié en la
Asamblea Constituyente, con la intencion de asegurar una distribucion
equitativa de la riqgueza y una mayor justicia social, asumiendo como
prioridad la recaudacion de tributos de fuente directa, ya que estos tienen en

cuenta la capacidad de tributacién que tienen los ciudadanos
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e. MATERIALES Y METODOS
1. MATERIALES

Los materiales utilizados en el desarrollo de la presente investigacion fueron:

Tabla 6. Lista de materiales requeridos en la investigacion

Equipos de computacién

Suministros de oficina

Tecnologias informéaticas

Computadora Hojas de papel bon Internet
Impresora Carpetas de perfil Software Estadistico
Calculadora Léapices y esferos

Fuente: Trabajo de investigacion.

2. TIPOS DE INVESTIGACION
2.1. EXPLORATORIA

Es exploratoria, debido a que el propdésito de la investigacion es examinar un
tema poco estudiado del cual se generan muchas dudas. Mediante la
obtencion de informacién de las variables investigadas se encontraron las
causas del problema, lo que a su vez permitié identificar nuevos conceptos

que aportaron al aumento del grado de conocimiento.
2.2. DESCRIPTIVA

Es descriptiva, porque en base a los datos obtenidos por el Banco Central
de Ecuador (BCE) y el Servicio de Rentas Internas (SRI), se describio el
comportamiento del PIB y la Recaudacion Tributaria de Ecuador durante el
periodo 2000-2014.

2.3. CORRELACIONAL

Es correlacional, ya que el propdsito principal de este trabajo fue estudiar el
comportamiento de una variable conociendo el comportamiento de otra. Al
variar el PIB de una economia también varia la Recaudacion Tributaria, y

viceversa, por lo tanto ambas variables se encuentran correlacionadas.
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2.4. EXPLICATIVA

Es explicativa, debido a que se analiz6 individualmente cada variable para
definir su comportamiento y consecuentemente mediante la Curva de Laffer
se explico la incidencia que ha tenido la Recaudacion Tributaria en el

Producto Interno Bruto (PIB).
3. METODOS DE INVESTIGACION

La presente investigacion utilizé como orientacion al método cientifico. De

éste método se utilizaron algunas de sus expresiones, tales como:
3.1. DEDUCTIVO

A través de este método tomamos como punto de partida el principio
econdémico que afirma que el nivel de impuestos incide en el comportamiento
del Producto Interno Bruto (PIB). Se determind el nivel impositivo y se

llegaron a conclusiones particulares acerca de la problematica planteada
3.2. INDUCTIVO

Mediante este método, se recolectaron datos e informacion sobre las
variables en cuestion, posteriormente se analizd individualmente a cada
variable y se estimé la punto éptimo de la Curva de Laffer, con lo cual se
determind la incidencia de la Recaudacion Tributaria en el PIB.

3.3. SINTETICO

Una vez analizados todos los elementos que abarca el presente tema de
investigaciéon se procedié a determinar la incidencia de la Recaudacién
Tributaria en el PIB, lo que permiti6 arrojar resultados concretos que

responden a la problematica planteada.
3.4. ANALITICO

Las variables economicas de la presente investigacion se encuentran

constituidas por distintos elementos que funcionan de forma integral e
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interactian constantemente. Se analizé cada uno de estos elementos para

describir las variables y obtener conclusiones generales.
3.5. ESTADISTICO

Debido a que se trabajé con informacion cuantitativa se aplico el método
estadistico para procesar la informacion de cada variable en estudio; luego
se extrajo resultados que permitieron realizar las conclusiones vy

recomendaciones respecto al tema de analisis.

4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.1. TECNICAS

4.1.1. Bibliogréfica

La técnica bibliografica permitié recoger informacion necesaria para proceder
con el desarrollo del presente trabajo investigativo. La informacion fue
obtenida de fuentes secundarias tales como libros, investigaciones
cientificas, documentos oficiales de instituciones publicas e informes

técnicos.
4.1.2. Estadistica

Esta técnica permitié estimar parametros a partir de los datos obtenidos de
la Recaudacion Tributaria y el PIB, que a su vez sirven para extraer

conclusiones claves sobre el tema en cuestion.

41.2.1. Para la Determinacién de la incidencia de la Recaudacién

Tributaria en el PIB.

Para determinar la incidencia que ha tenido la Recaudacion Tributaria sobre
el PIB se utilizé la teoria de la Curva de Laffer mediante un modelo de series
de tiempo con datos extraidos de los registros del Servicio de Rentas
Internas y el Banco Central del Ecuador. Se prefirio la serie trimestral desde

el afio 2000 al 2014 con un total de 60 observaciones.
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La Curva de Laffer relaciona la presion tributaria en el eje de las abscisas y
los ingresos tributarios en el eje de las ordenadas, lo que implica la
existencia de una relacion parabodlica entre el nivel impositivo y la
recaudacion, y en consecuencia existe un punto intermedio en el cual los
ingresos tributarios son maximos. Para obtener la curva y estimar el punto
optimo al cual se maximiza los ingresos tributarios se desarroll6 un modelo
de regresion polinomial de segundo grado, los parametros se calcularon
mediante el método de Minimos Cuadrados Ordinarios. La funcion

cuadrética se expresa mediante la siguiente forma funcional:

ITRt = Bo + B1Tt + B2Tt>+ et (1)
Doénde:
ITRt = Ingresos tributarios en el periodo t.

Tt= Ingresos tributarios como porcentaje del PIB en el periodo t. Variable
independiente que recoge la presion tributaria.

Bo, B1, B2: ParAmetros de regresion a estimar por el método de minimos
cuadrados.

gt: Término de error en el periodo t.

La ecuacién (1) se utiliz6 para demostrar la curva de Laffer. Cuando los
pardmetros de regresion B1 y B2 son significativos y 2 es negativo, se

presenta la curva de Laffer (forma de campana o U invertida).

Segun teoria de la optimizacidon, se maximizan los ingresos fiscales
calculando la primera derivada de los ingresos tributarios reales per capita
con respecto a los ingresos tributarios como porcentaje del PIB (ecuacion 1)
e igualando a cero. Esta operacion da como resultado una relacion —31 /232,

nivel en donde los ingresos tributarios se hacen maximos.

El término constante de la intercepciéon B0 a veces no es incluido en el
concepto de la curva de Laffer, porque cuando la tarifa fiscal es cero, alli no
hay algun ingreso fiscal. En trabajos empiricos, es deseable considerar

varias formas funcionales especificas para ver qué formas pueden ser
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validas para evidenciar la curva de Laffer, puesto que no hay razoén a priori
alguna para elegir una forma funcional especifica a favor de las otras
(Bejarano, 2008).

4.2. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.2.1. Ficha Bibliografica

Se utilizé la ficha bibliogréfica para registrar los datos de informacion de los
libros y documentos que han sido Utiles para el desarrollo de la presente

investigacion (ver Anexo 2).
4.2.2. Software Estadistico

Para facilitar los procesos de recoleccion de datos utilizd el programa

estadistico “STATA 8.1” y la hoja de calculo de “Microsoft Excel”.
5. TRATAMIENTO DE LOS DATOS
5.1. TABULACION

Se realiz6 la tabulacién de los datos en el programa estadistico “SPSS” para
obtener tablas y gréaficos de las series temporales de las variables en

cuestion.
5.2. ANALISIS DE LOS DATOS

Para el analisis de los datos de cada variable se utilizaron series temporales
comprendidas desde el afio 2000 al 2014. Posteriormente se estimo el punto
optimo de la Curva de Laffer y se determiné la incidencia entre ambas

variables.
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f. RESULTADOS

1. RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 1

“Conocer la evolucion de la Recaudacion Tributaria en el periodo 2000-
2014,

1.1. RECAUDACION TRIBUTARIA DE ECUADOR DURANTE EL
PERIODO 2000-2014.

Grafico 6. Recaudacion Tributaria Neta Anual de Ecuador durante el periodo 2000-2014.
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Fuente: SRI de Ecuador.
Analisis

La Recaudacion Tributaria Neta es la cantidad de dinero que el Servicio de
Rentas Internas recauda anualmente por el cobro de impuestos a personas
naturales o juridicas conforme explica la ley. Contabiliza las devoluciones de
impuestos por resoluciones remitidas al Ministerio de Economia y Finanzas,

(exportadores, discapacitados, tercera edad, etc.)

En el Ecuador la Recaudacion Tributaria ha tenido una tendencia creciente a
lo largo del tiempo, se puede apreciar su evolucién al pasar de recaudar
$1.659 millones délares en el afio 2000 a recaudar $13.313 millones de

dolares en el afio 2014. La economia ecuatoriana ha presentado un periodo
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de inestabilidad politica durante los afios 2000-2006 como resultado de los
constantes cambios de Gobierno y otro periodo de estabilidad politica en la

etapa 2007-2014 que ha estado regido por un solo Gobierno.

Entre el periodo 2000-2006 la institucion tributaria recaud6é un total de $
21.338 millones, es decir, un 7,0% del PIB registrado en ese mismo periodo.
La tasa de crecimiento promedio interanual en este periodo fue del 15,4%.
En el Gobierno de Gustavo Noboa (2000-2002) después de la
destitucion de Jamil Mahuad, se prosiguié con las mismas politicas
econOmicas tributarias del anterior administracion pero con ciertas
modificaciones como la participacion del Ecuador en el Area del Libre
Comercio de las Américas (ALCA), la apertura al capital extranjero y la
profundizacibn de los procesos de privatizacion y la flexibilidad del
mercado laboral. EI manejo econdmico interno siguid las lineas que trazaban
las camaras de la produccién y el manejo externo las que condicionaba el
mercado globalizado y el Fondo Monetario Internacional. Durante el
mandato de Lucio Gutiérrez (2003-2005) y Alfredo palacios (2006),
gracias a los lineamientos constitucionales que se respetaron, hubieron
resultados buenos respecto a la inflacibny la tasa de interés que se
redujeron significativamente hasta alcanzar niveles internacionales, el
desempefio del sector externo mejora Yy la cuenta corriente presento un
superdvit en el 2004. En el 2005 la deuda externa se reduce y la situacion
fiscal mejora considerablemente en el Sector Publico No Financiero
presentando resultados fiscales positivos (Paz y Mifio, 2015).

Por otra parte, durante el periodo 2007-2014, bajo el Gobierno de Rafael
Correa, la recaudacion tributaria sumo $ 71.535 millones de dolares (esta
cifra es superior en un 235% a la recaudacion lograda en el periodo 2000-
2006) que representan un 14,9% del PIB en el mismo periodo. La tasa de
crecimiento promedio interanual en el periodo 2007-2014 fue del 12,6%. El
incremento de los ingresos tributarios en este periodo es producto de la
creciente actividad econdémica en el pais fruto de los altos niveles de

inversion publica y el aumento del precio el petroleo. También hay que
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recalcar la mejora en la gestion administrativa del Servicio de Rentas
Internas que se ha enfocado primordialmente en incrementar la eficiencia en
los procesos de asistencia y control en el cumplimiento tributario, con el fin

de lograr la reducir los niveles de evasion tributaria.

1.2. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA DE ECUADOR DURANTE EL PERIODO 2000-2014.

Gréfico 7. Crecimiento anual de la Recaudacion Tributaria Neta en el periodo 2000-2014.
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Fuente: SRI de Ecuador.
Nota: No se muestra la tasa del afio 2000 por no contar con el dato del afio 1999 en la base de datos.

Analisis

La tasa de crecimiento anual es un factor que determina la magnitud de
cambio de un parametro por unidad de cambio de otro. Permite conocer cual
fuel el incremento porcentual de la recaudacion tributaria en determinado

afio con respecto al afio anterior.

Como se observa en el Grafico 3, en el afio 2001 se obtiene la variacidbn més
significativa en la recaudacion con una tasa de crecimiento del 41,39%,
como consecuencia de la Ley para la Transformacion Econdmica del
Ecuador aprobada en Marzo del 2000, en donde se determinG mayor
inversién nacional y extranjera y un mercado laboral flexible que incidi6 en el
incremento del Impuesto a la Renta, ademas en el mes de Mayo del 2001 a

través de la Ley Reformatoria Tributaria se aumento la tarifa del IVA del 12%
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al 14% (esta medida fue derogada al poco tiempo por carecer de apoyo
politico).

En el afio 2004 la tasa de crecimiento es del 12,3%, la cual se puede atribuir
a la creciente actividad observada en las operaciones de comercio exterior,
con aumento en las tasas registradas del consumo e inversion doméstico, lo
que justifican la dinamica evolucion del IVA e ICE. En el 2005 los impuestos
tributarios alcanzaron un crecimiento del 20,3% frente al afio 2004, el
dinamismo de éste porcentaje de crecimiento en la recaudacion refleja las
medidas tomadas en el 2004, dado que la tasa de inflacion promedio anual

fue de 2,12% el consumo y la inversion siguieron aumentando.

Respecto al crecimiento del 2007, existié una baja debido a la caida de la
produccion del sector petrolero, a esto también hay que sumarle el cambio
en el marco institucional del pais previsto por la asamblea constituyente
que creo incertidumbre en los inversionistas. A finales de diciembre de
2007 se expidi6 la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria (LRET), la
cual realiz6 cambios en la imposicidn directa e indirecta a través de
modificaciones en las reglas de pago del IR, IVA e ICE. Ademas, se
incrementd el impuesto a la renta maximo de las personas, hasta el 35% y
se cred el impuesto a las herencias, a la salida de divisas y a las tierras
rurales. Estas reformas en los tributos permitieron que en el afio siguiente

(2008), la recaudacién incrementara a un 20,4%.

El crecimiento del afio 2009 fue del 8,1%, una de las tasas mas bajas del
periodo, debido a las crisis econOmicas que se generaron por ese afo y
afectaron al mundo entero. Segun el Grafico 7, se puede observar que para
el afio 2009 hubo un decrecimiento con respecto al afio anterior,
debido a que el IVA en importaciones disminuyé su crecimiento con
relacion al afio anterior lo cual fue provocado por la introduccion de
restricciones temporales a las importaciones para enfrentar la crisis (ver
Anexo 3).
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En el 2012 se obtiene una tasa de crecimiento del 12,3% en relacion al afio
anterior, siendo la tasa mas alta del periodo 2007-2014. A esto se le puede
atribuir el aumento del gasto gubernamental en dicho afio, el cual presento
un incremento del 11,4% mas que el afio 2011 (ver anexo 3). Asi mismo hay
que tener en cuenta que en noviembre del 2011, el Gobierno pone en
vigencia la Ley para el Fomento Ambiental (en la que se crean tributos a la
contaminacion vehicular y a las botellas plasticas), y se modifica la tarifa del
Impuesto a la Salida de Divisas pasando del 2% al 5%, de modo que en el

afo 2012 es el impuesto con el mayor impacto en la recaudacion.

Finalmente se puede decir que durante todo el periodo de andlisis los
ingresos tributarios han sido el instrumento de mayor importancia para el
financiamiento de las actividades del Estado. En los ultimos ocho afios
(periodo 2007-2014) el control realizado por el Servicio de Rentas Internas
han permitido lograr un mayor grado de eficiencia en la recaudacion
impositiva, es asi que la recaudacion tributaria tuvo un alto crecimiento y se

convirtié en la principal fuente de ingresos del Estado.

Durante este ultimo periodo la legislacion impositiva experiment6 una amplia
transformacion debido a las continuas reformas efectuadas a partir del afio
2008, que han creado seis nuevos impuestos y 176 cambios a tributos, estas
reformas estuvieron encaminadas hacia la extension de las medidas de
control de evasién tributaria, el incremento de los tipos de gravamen, la
exclusion de exoneraciones y beneficios tributarios, la ampliacion del nimero
de bienes y servicios grabados por los impuestos, la implementacion de
nuevos impuestos que sirvan para recaudar recursos y al mismo tiempo

corrijan las anomalias persistentes en el sistema econémico.
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1.3. RECAUDACION TRIBUTARIA POR TIPO DE IMPUESTO EN
ECUADOR DURANTE EL PERIODO 2000-2014.

Grafico 8. Recaudacion Tributaria por tipo de impuesto durante el periodo 2000-2014.
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Fuente: SRI de Ecuador.
Nota: Los impuestos cuyo porcentaje del total fue inferior al 1% conforman la categoria Otros.

Anélisis

La Recaudacién Tributaria se encuentra conformada por varios impuestos,
sin embargo, los mas representativos dentro del total son el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) y el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), los
demas tipos de impuestos se encuentran dentro de la categoria Otros por no

tener un volumen de participacion representativo dentro del total.

Tal como se observa en el Grafico 8, los diferentes tipos de impuestos
mantienen un crecimiento considerable a lo largo de todo el periodo de
analisis. El IVA creci6 a una tasa interanual promedio del 14,63%, pues pasoé
de recaudar $ 923.316 millones de ddlares, en el afio 2000, a recaudar $
6.244.291 millones de dolares, en el afio 2014. Mientras que el Impuesto a la
Renta muestra una tasa de crecimiento promedio del 21,91% entre el
periodo 2000-2014. El ICE y el ISD tuvieron un crecimiento de 17,05% vy
85,01% durante todo el periodo.
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El impuesto que més ingresos aporta a la recaudacion es el Impuesto al
Valor Agregado cuyo comportamiento ha sido regular durante toda la etapa
mientras que el segundo impuesto mas importante en cuanto a recaudacion
ha sido el Impuesto a la Renta y su comportamiento no es tan regular
presentando un decrecimiento entre los afios 2009-2010. El tercer impuesto
mas importante ha sido el Impuesto a los Consumos Especiales sin embargo
el Impuesto a la Salida de Divisas apenas instaurado en el 2008 ha tenido un
crecimiento rapido y de mayor magnitud respecto al resto de tributos, ha

logrado superar la recaudacién del ICE en los ultimos afios a partir del 2011.

Grafico 9. Composicién de la Recaudacion Tributaria por tipo de impuesto durante el
periodo 2000-2006 y 2007-2014.

PERIODO: 2000-2006 PERIODO: 2007-2014

Fuente: SRI de Ecuador.
Nota: Los impuestos cuyo porcentaje del total fue inferior al 1% conforman la categoria Otros.

Analisis

Entre los afios 2000 y 2006 la recaudacion tributaria estaba compuesta
primeramente por el IVA con el 58%, seguidamente se encontraba el
Impuesto a Renta con un 28% vy finalmente el ICE con el 9%. Lo que
demuestra que duarante estos afios existia una gran recaudacién de

impuestos indirectos.
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Para el periodo 2007-2014, el Gobierno Central se propuso disminuir la
participacion de los impuestos indirectos y aumentar la aportacion de los
impuestos directos. Asi pues, la participacion del IVA disminuyo al 48% vy el
Impuesto a la Renta aumento al 33%. El ICE disminuyo su participacion al
7%, y el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) que apenas se creo en el afio
2008, muestra una participacion del 7%. Por otra parte en este ultimo
periodo se crearon seis nuevos impuestos de los cuales solo el ISD presenta
un volumen de recaudacion significativo, los cinco impuestos restantes
(impuestos a los activos en el exterior, impuesto a los ingresos
extraordinarios, impuesto a las Regalias y patentes de conservaciéon minera,
impuesto a tierras rurales, impuesto de fomento ambiental) tienen un
volumen de recaudacion individual que no es representativo como

porcentaje del total y se agruparon en la categoria Otros.

Segun las observaciones expuestas anteriormente, el impuesto de mayor
importancia en la recaudacion tributaria es el Impuesto al Valor Agregado.
Pese a que en los Udltimos afios se ha dado mayor importancia a la
recaudacion del Impuesto a la Renta, los impuestos indirectos siguen
teniendo una incidencia significativa en la recaudacion tributaria, es decir, el
sistema tributario ecuatoriano ha presentado un caracter regresivo en donde

el peso de los tributos recae sobre el consumidor.
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2. RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 2

“Definir el comportamiento del PIB durante el periodo 2000-2014”

2.1. EVOLUCION DEL PIB DE ECUADOR EN EL PERIODO 2000-2014.

Grafico 10. PIB de Ecuador durante el periodo 2000-2014 (a precios del 2007).
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Miles de Délares

Fuente: BCE de Ecuador.

Andlisis

El PIB a precios constantes, es el valor monetario total de todos los bienes y
servicios de consumo final producidos por una economia durante un afio;
este indicador no tiene en cuenta la inflacion ocurrida en dicho afio, debido a
que se lo calcula utilizando los precios del mercado de un afio base fijo (en

este caso el afio base es el 2007).

El PIB de Ecuador presenta un crecimiento considerable de la actividad
econOmica durante todo el periodo de analisis. Con una tasa de crecimiento
promedio anual del 4,2%, se puede ver como pasa de $ 37.776 millones de
dolares en el 2000 a $69.766 millones de délares en el 2014, lo que se
puede concluir a simple vista es que el PIB del 2014 es casi el doble de lo
gue inicialmente fue en el afio 2000.

Durante el periodo 2000-2006 la tasa de crecimiento promedio anual fue del

4,1%. En este periodo la actividad econdmica del pais estuvo marcada por la
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recuperacion de la confianza en la moneda, las tasas de inflacion bajas que
contribuyeron a estabilizar los costos de produccién y mejorar del poder
adquisitivo de los hogares, el sistema financiero otorgé mayor acceso al

crédito; lo que ayudo a dinamizar las actividades de consumo e inversion.

Asi mismo, el sector externo tuvo un favorable desempefio que dio como
resultado un crecimiento general en las exportaciones e inclusive un
superavit comercial en los afios 2003 y 2004. Por el lado de las
importaciones, estas también presentaron un crecimiento y estuvieron
encaminadas a dinamizar el aparato productivo, ya que fueron compuestas
de materias primas, combustibles y bienes de capital. Por otra parte, las
remesas de los emigrantes generaron mayor liquidez en la economia vy

contribuyeron al crecimiento de la actividad econémica (BCE, 2015).

En el periodo 2007-2014 se crecié a una tasa promedio anual del 4%. El
crecimiento del PIB en este periodo se encuentra determinado por el
incremento de los ingresos petroleros debido al incremento del precio
internacional del crudo, el aumento de las inversiones en las empresas
publicas ha sido constante, eliminacion de preasignaciones a los ingresos y
sobre todo por un exitoso proceso de renegociacion de contratos petroleros.

2.2. CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB DE ECUADOR.

Grafico 11. Crecimiento anual del PIB de Ecuador durante el periodo 2000-2014.
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Fuente: BCE de Ecuador.
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Analisis

En base al Grafico 11 se puede observar que la actividad econdémica del
Ecuador generalmente ha registrado tasas de crecimiento reales positivas
durante todo el periodo de analisis. En el afio 2004 se presenta la mayor
tasa de crecimiento del PIB (8,2%), como consecuencia de la entrada en
pleno funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), lo cual
permiti6 incrementar sustancialmente la produccion de crudo de las
compafias privadas. En lo que tiene que ver al periodo 2000-2006. Este
crecimiento ha estado asociado al dinamismo del consumo privado, de la

inversion y de las exportaciones.

En el afio 2007 el PIB tan solo crecidé a una tasa del 2,2%, algunos de los
factores que afectaron el crecimiento de este afio fueron la caida de la
produccion del sector petrolero y el cambio en el marco institucional

del pais que creo incertidumbre en los inversionistas.

Para el afio 2008 la tasa de crecimiento del PIB fue del 6,4%. Esto se debe a
que el crecimiento econdmico del pais estuvo enfocado basicamente en la
inversion privada y publica, las mismas que crecieron un 11,1% y 22,5%
respectivamente en relacion al 2007 (ver Anexo 3). Ademas en afio 2008 el
precio de venta promedio del crudo ecuatoriano9 fue de $ 83,38 dolares ($
23,15 dolares mas que en el 2007), es decir, crecié un 38,44% mas que en
afio anterior, con lo que fue posible financiar la expansiva politica de gasto
fiscal del Ecuador.

Para el aflo 2011 la tasa de crecimiento fue del 7,9%, y al igual que en el
2008, este crecimiento se debe a la considerable inversion publica y privada,
las cuales se incrementaron en 8,7% y 11,5% respectivamente en relacion al
afio anterior. Asi mismo en ese afo el precio del petroleo ecuatoriano se
recuperd del bajon sufrido por la crisis del 2009 y se vendié a un precio

promedio de $97,7 ddlares.

° Los precios del petréleo se pueden ver en el Anexo 4.

72



Entre el periodo 2007-2014 el Ecuador se encontré favorecido por altos
precios del petréleo y un mayor financiamiento externo, lo que a su vez le
permitieron lograr un importante impulso fiscal. Este impulso implic6 mayor
inversion publica con importantes inversiones en proyectos hidroeléctricos,
asi como también en proyectos sociales de salud, educacion y vivienda,

proyectos viales, transporte, agricultura, entre otros.

2.3. CRECIMIENTO PROMEDIO DE LOS COMPONENTES DEL PIB DE
ECUADOR.

Grafico 12. Crecimiento promedio de los Componentes del PIB durante el periodo 2000-
2006 y 2007-2014.
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Analisis

En el periodo 2000-2006 el crecimiento del PIB ha sido del 4,1%, este
crecimiento ha estado asociado primeramente al dinamismo de la inversién
privada (9,4% de crecimiento promedio), de las exportaciones (5,4% de
crecimiento promedio), del consumo privado (4,7% de crecimiento
promedio). Cabe recalcar que debido a las actividades de consumo e
inversion privada, que respectivamente representaron un 64% y 20,4% del
PIB total del periodo, las importaciones experimentaron también un

crecimiento promedio anual de 11.4% durante el periodo (ver Anexo 3).
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En el periodo 2007-2014 el crecimiento promedio del PIB fue del 4%.
Durante este periodo hay que destacar el ritmo de crecimiento de la
inversion publica (7,2%), ya que el resto de componentes crecieron a un

ritmo menor que en el periodo 2000-2006.

En ambos periodos se puede observar como las importaciones crecen a
mayor ritmo que las exportaciones. Esto se debe a que la fuerte inversion
publica y privada deriva en un incremento de las importaciones de
combustibles y lubricantes, bienes de capital, materias primas y bienes de

consumao.

Cuadro 1. Composicion de las Exportaciones e Importaciones de Ecuador hasta el afio

2012.

Petroleras Petréleo Crudo y derivados

Primarios: Banano y platano, café, camarén, cacao, abaca, madera,

. atun, pescado, flores, Otros primarios
Exportaciones

No
Petroleras Industrializados: Café elaborado, elaboracion de caco, harina de
pescado, quimicos y farmacos, manufacturas metales, sombreros,
manufacturas textiles, otros
Petroleras Combustibles y lubricantes
Bienes de Capital: Para la agricultura, para la industria, equipo de
. transporte
Importaciones
No
Petroleras Bienes de Consumo: No duradero y duradero

Materias Primas: Para la agricultura, para la industria, de construccion

Fuente: Banco Central del Ecuador (2012).

El Cuadro 1 muestra cOmo estan compuestas las exportaciones y las
importaciones de Ecuador, de la cual puede deducirse que la economia
ecuatoriana es primario exportadora, lo que la hace vulnerable ante
desequilibrios econdmicos globales. Asi mismo, el aparato productivo no
puede asumir un crecimiento endogeno, pues depende del exterior para
poder desenvolverse. Es asi que los procesos productivos presentan la
caracteristica de generar escaso valor agregado, y necesitan de insumos
importados para su produccion, de tal modo que cualquier incremento en el
nivel de produccion dentro del pais provoca un aumento mayor en la

importacion de insumos y bienes de capital.
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2.4. PIB DE ECUADOR POR INDUSTRIA EN EL PERIODO 2000-2014.

Tabla 7. Participacion de las Industrias de Ecuador en el PIB total y su respectivo
crecimiento promedio, periodo 2000-2006 y 2007-2014.

2000-2006 2007-2014
Industrias % del PIB | Crecimiento | % del PIB | Crecimiento
Total promedio Total promedio

Manufactura (excepto petréleo) 11,9% 3,5% 11,9% 3,8%
Petroleo y minas 11,3% 7,7% 10,4% 2,0%
Comercio 11,0% 3,4% 10,5% 4,3%
Agricultura 8,3% 3,3% 7,6% 2,4%
Ensefianza, Servicios sociales y de salud 7,9% 2,3% 8,0% 4,1%
Construccion 7,6% 8,5% 9,0% 7,4%
Transporte 6,7% 2,4% 6,5% 4,7%
Acti\{id_ades_ profesionales, técnicas y 5.9% 6.5% 6.3% 3.9%
administrativas

Qdministfacién prIica,_defer_nsa, planes 5.6% 2.3% 5.9% 5.7%

e seguridad social obligatoria
Refinacién de Petréleo 2,3% -2,9% 1,5% -9,5%
Actividades de servicios financieros 2,1% 7,1% 2,8% 5,9%
Correo y Comunicaciones 1,7% 12,8% 3,2% 9,5%
Alojamiento y servicios de comida 1,6% 5,3% 1,8% 5,1%
Suministro de electricidad y agua 1,2% -0,3% 1,8% 13,4%
Pesca (excepto camardn) 0,7% 51% 0,7% 2,2%
Servicio domeéstico 0,3% 1,6% 0,3% 2,9%
Acuicultura y pesca de camarén 0,3% 17,3% 0,5% 7,3%
Otros Servicios * 8,6% 1,1% 7,2% 1,3%
Otros elementos del PIB 5,0% 3,2% 4,2% 0,7%
PIB TOTAL 100,0% - 100,0% -

Fuente: Banco Central del Ecuador (2012).

Nota*: Incluye: Actividades inmobiliarias y entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios

Analisis

En la Tabla 7 se puede observar como la economia ecuatoriana se sostiene
de seis sectores principalmente: manufactura, petréleo y minas, comercio,

agricultura, ensefianza y servicios de salud, construccion. Estas industrias
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en conjunto representan el 58% (2000-2006) y 57% (2007-2014) del PIB
total de cada periodo, lo que demuestra el gran aporte de estas industrias en
la actividad econdémica (ver Anexo 5).

En lo que se refiere al aporte de individual de cada industria al PIB se puede
ver que se conserva la misma estructura en los dos periodos, y aunque han
existido disminuciones y aumentos en la participacion, al pasar del primer

periodo al segundo, estas variaciones no son significativas.

Por otro lado, al evaluar el crecimiento promedio por industria, el sector de
Petroleo y Minas crecié a un ritmo mas lento en el segundo periodo en
relacion al primer periodo, la industria de la Construccion crece a buen ritmo
en los dos periodos, y la industria de Suministros de Electricidad y Agua,
con una tasa de crecimiento del 13,4%, es la que mas creci6 en el segundo
periodo, este crecimiento es muy superior al registrado en el primer periodo
(-0,3%). Para el resto de industrias no se observan variaciones pronunciadas

en sus tasas de crecimiento.

Respecto a la estructura econdmica del Ecuador, segun el Grafico 13 que se
presenta a continuacion, se puede ver que el 54% de los establecimientos
econébmicos a nivel nacional realizan actividades econOmicas
correspondientes al comercio, es decir, un poco mas de la mitad de todas las
empresas se dedican al comercio, esta actividad tiene una gran aportacion
en el Producto Interno Bruto, que ha sido del 11% en el primer periodo y del

10,5% en el segundo periodo.

Por otra parte, las industrias manufactureras representan aproximadamente
el 10% del total de establecimientos econdémicos y su aporte al PIB, segun la
Tabla 7, ha sido del 11,9% en ambos periodos. Las empresas dedicadas a
actividades como la construccion representan el 0,31% de todos los
establecimientos econdmicos, sin embargo, muestran un aporte del 7,6% en

el PIB del primer periodo y del 9% en el total del segundo periodo.
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Grafico 13. Principales actividades econdmicas de Ecuador en el afio 2010.
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Asi mismo, tan solo el 0,03% de las empresas se dedican a la explotacién de
minas y canteras, no obstante, su contribucién al PIB ha sido del 11.3% para
el primer periodo y del 10,4% para el segundo; dejando muy en claro la

importancia que tiene el sector minero para el progreso econémico del

Ecuador.

La economia ecuatoriana se caracteriza por ser primario exportadora e
importadora de productos industrializados, o que genera una estrangulacion
interna, que afecta el crecimiento del PIB. Pese a esto, el Gobierno de
Rafael Correa ha propuesto transformar la matriz productiva, segun la
SEMPLADES (2012), la transformacion permitira “superar el actual modelo
de generacion de riquezas: concentrador, excluyente y basado en recursos
naturales, por un modelo democratico, incluyente y fundamentado en el

conocimiento y las capacidades de las y los ecuatorianos” (pag. 5).
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3. RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 3

“Determinar la incidencia de la Recaudacion Tributaria en el PIB,
periodo 2000-2014”

3.3. EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA

Gréfico 14. Presion Tributaria anual de Ecuador en el periodo 2000-2014.
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Fuente: BCE y SRI de Ecuador.

Analisis

El Grafico 14 muestra la presion tributaria de Ecuador, que es calculada
tomando en cuenta exclusivamente los impuestos recaudados por el Servicio
de Rentas Internas. Puede ser interpretada como la proporcion del ingreso
total de la economia que se destina al pago de impuestos.

A lo largo del periodo la presion tributaria se ha incrementado notablemente,
desde el afio 2000 al 2006 la presion tributaria aumenté en 4,7 puntos
porcentuales, al pasar del 4,4% al 9,1% respectivamente. Durante el
mandato de Gustavo Noboa (2000-2002) la presion promedio fue del 5,7%.
En el periodo de Gutiérrez y Palacios (2003-2006) dicha presion promedio
fue del 7,8% (ver Anexo 6).
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Para el periodo de gobierno de Rafael Correa la presion promedio fue del
14,6%. La carga tributaria tuvo un incremento de 9 puntos porcentuales, ya
que se pasoO del 10,1% (2007) al 19,1% (2014). La carga tributaria ha
aumentado porque la Recaudacion Tributaria ha crecido a una tasa superior
a la del PIB. La mejora en la recaudacion en este periodo se debe al
conjunto de reformas tributarias que se ejecutaron, las cuales estuvieron
dirigidas a mejorar el nivel de control de la administracion tributaria e
implementar medidas anti evasion. Por tal razon, la presion tributaria se
incrementa cuando se disminuye la evasion y la informalidad de una

economia.
3.2. ESTIMACION DE LA CURA DE LAFFER

Antes de estimar el modelo, es necesario considerar que los datos estan
dados en series de tiempo trimestrales comprendidos desde el afio 2000-
2014, y debido a que la mayor parte de los datos presentan problemas de no
estacionariedad se realiz6 la prueba de estacionariedad mediante la prueba
de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentada (ver Anexo 7). Dicha prueba
sirve para aceptar o rechazar la hipétesis de la no estacionariedad. Se
obtuvo que los datos son estacionarios, es decir, se mueven a través de una
media en el tiempo en primeras diferencias, lo cual nos permite realizar una

regresion sin problemas.

Se realiz6 la regresion para estimar el punto maximo de recaudacion. Como
se puede observar en la Tabla 8, se obtuvo los resultados esperados. Los “t-
estadisticos” son estadisticamente significativos y los coeficientes muestran

los signos esperados.
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Tabla 8. Resultados de la estimacion de la curva de Laffer para Ecuador durante el periodo

. regress ly x x2, noconstant
Source Ss df MS Number of obs = 60
F( 2, 58) = 1663.03
Model 11686.5514 2 5843.2757 Prob > F = 0.0000
Residual 203.790425 58 3.51362801 R-squared = 0.9829
Adj R-squared = 0.9823
Total 11890.3418 60 198.172364 Root MSE = 1.8745
1y Coef. std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
x 239.8364 7.139381 33.59 0.000 225.5454 254.1274
x2 -881.7857 46.51268 -18.96 0.000 -974.8909 -788.6805

Fuente: BCE y SRI.

Dado los resultados obtenidos, la forma funcional es logaritmica-lineal sin
intercepto INITR= B1T+B2T2. Para elegir esta forma funcional, se tomé como
referencia el trabajo realizado por Bejarano (2008) en Colombia para los
aflos 1980-2005.

InITR= 239,8364 T - 881,7857 T? (2)

Donde:
ITR = Ingresos tributarios.

T= Ingresos tributarios como porcentaje del PIB. Variable independiente que

recoge la presion tributaria.

B1, B2: Parametros de regresion estimados por el método de minimos

cuadrados.

Se maximizaron los ingresos fiscales calculando la primera derivada de los
ingresos tributarios con respecto a los ingresos tributarios como porcentaje
del PIB (ecuacion 2) e igualando a cero. El resultado de esta operacion es la
relacion —31 /232, nivel en donde los ingresos tributarios se hacen maximos.
Sin embargo, la Unica forma funcional que apoya la tesis de Laffer es la
forma log-lin estimada sin intercepto. Se ha preferido el modelo en donde el
intercepto es igual a cero, ya que la teoria de la Curva de Laffer supone que

cuando la tarifa impositiva es cero no existen ingresos fiscales.
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Al maximizar la ecuacion cuadratica (2), se obtuvo que la tasa de impuestos
promedio donde se maximizan los ingresos tributarios es de 13.3%. A partir
de este punto los ingresos fiscales disminuyen progresivamente. El efecto de
los impuestos sobre la recaudacion tributaria tiene forma de U invertida, tal

como se muestra en el Grafico 15.

Gréfico 15. Simulacion de la Curva de Laffer en Ecuador (2000-2014).
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Al realizar una comparacion entre la presion tributaria real promedio, con los
datos registrados durante el periodo 2000-2014, y la tasa estimada mediante
la aplicacion de la Curva de Laffer, se puede observar que la presion
tributaria real presenta un valor del 11,0%, que es menor a la presion
tributaria estimada cuyo valor es del 13,3%. Esto quiere decir que la tasa
impositiva de la economia ecuatoriana se encuentra en el parte creciente de
la curva simulada para el pais, por lo tanto, aun se puede aumentar la
recaudacion de impuestos mediante la aplicacion de una mayor tasa
impositiva, con un rango de dos puntos aproximadamente, para asi
maximizar la recaudacion tributaria sin incidir negativamente sobre la

actividad econémica.
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g. DISCUSION

Para Marx, Orlando y Andino (2012), la administracion tributaria de Ecuador
ha llevado adelante un proceso de transformacion desde que se cre6 el SRI
en el afio 1997. En donde los factores mas importantes que se han realizado
son: el fortalecimiento del marco normativo que faculta y regula su actuacion,
la evolucion de su modelo de gestidn, el uso intensivo de la tecnologia para
sus operaciones administrativas y de control, la automatizacién de los
servicios ofrecidos al contribuyente, la capacitacion permanente de sus
funcionarios, el acercamiento hacia la ciudadania y otras instituciones del
Estado.

Para el andlisis de los resultados se definen dos periodos: el primero desde
el aflo 2000 hasta el 2006 y el segundo desde afio 2007 hasta el 2014. Esta
definicion de dos periodos estudia los desafios y logros alcanzados en cada

etapa.

La administracion tributaria ecuatoriana en el primer periodo (2000-2006)
incrementd la recaudacion de tributos a través de los esquemas emitidos por
organismos internacionales, los mismos que legislaban en toda la region. El
dictamen efectuado por estos organismos disponia un incremento de la
recaudacion de impuestos regresivos como el IVA y la modernizacion de la
gestion de la administracion tributaria basada en metodologias utilizadas en

el sector privado.

El segundo periodo (2007-2014), se ha caracterizado por la redefinicion del
papel de la administracion tributaria dentro de la gestion. El fortalecimiento
de la institucion ha sido técnico, humano y financiero, ademas se
implementaron reformas legales encaminadas a mejorar la eficiencia y la

equidad del sistema tributario.
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1. EVOLUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE ECUADOR
DURANTE EL PERIODO 2000-2014

La administracion tributaria mediante imposiciones fiscales establece el pago
obligatorio de tributos por parte de los ciudadanos hacia el Estado, el destino
de estos ingresos tributarios es el financiamiento del gasto publico. Los
tributos son ingresos permanentes y son indispensables para financiar la
provision de servicios publicos en materia de salud, educacién, seguridad,
infraestructura, etc. Pero también sirven como instrumento para la

consecucién de los objetivos que la politica econdémica persigue.

En la presente investigacion se evidencia que la Recaudacion Tributaria de
Ecuador dentro del primer periodo (2000-2006) estuvo afectada por la
inestabilidad politica de aquel entonces en donde cada régimen se manejé
bajo ideas de orden neoliberal, que en consecuencia hicieron que la
recaudacion de tributos mantuviera un crecimiento promedio del 15,4% y su
aporte al PIB total del periodo fuera del 7%. Por el lado de la recaudacién
por tipo de impuestos se obtiene que el IVA representaba el 58% de la
recaudacion total y el Impuesto a la Renta significaba el 28%. Por lo tanto,
se afirma el caracter regresivo que posee del sistema impositivo ecuatoriano,
en donde los impuestos indirectos predominan la recaudaciéon haciendo que

el peso de los tributos recaiga sobre los consumidores.

Asi mismo, se debe tener en cuenta las afirmaciones de Roca (2009),
respecto a que la causa principal de la baja recaudacion de impuestos en el
primer periodo obedece a que durante los afios 2004-2006 la evasion
promedio del Impuesto a la Renta de Personas Juridicas era del 63,7%.
Mientras que la evasion del Impuesto a la Renta en Personas Naturales fue
del 58,1% en el 2005. Estos altos niveles de evasion sumados a la elevada
recaudacion de impuestos indirectos afectaban fuertemente sobre la

eficiencia y equidad del sistema tributario.

En el 2007, tras la posesion del nuevo Gobierno, se propuso la Nueva

Constitucion Politica, que segun la SENPLADES (2010), estaba encaminada
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a fortalecer el papel del Estado, bajo el disefio de un modelo de gestion
publica solvente y la articulacibn de un sistema social eficiente y
redistributivo. En este mismo afio también se expidié la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria (LRET) que surgié como instrumento legal para el
aumento de la progresividad en el sistema tributario y el incremento de los
ingresos a través de la imposicién directa. A partir de aguel entonces hasta
el 2014 la recaudacion tributaria creciéo a un promedio anual del 12,5%, un
ritmo menor al del primer periodo, sin embargo su aporte al PIB total
aumento considerablemente en el segundo periodo llegando a representar
un 14%.

Para finalizar, se debe precisar la concordancia con las versiones de Carlos
Marx (2013), respecto a que uno de los factores principales que hicieron
posible obtener el evidente incremento en la recaudacion de impuestos
durante el segundo periodo (2007-2014), reside en las trascendentales
reformas tributarias de los Ultimos afios que disminuyeron la evasién
tributaria general a un nivel del 30% (hasta el 2007 fue del 80%), ademas se
fortalecio la contribucion de los ingresos tributarios de fuente directa, que
son cobrados en funcion del nivel de ingresos de los contribuyentes, de tal
manera en el segundo periodo la recaudacion del IVA fue el 48% del total de
los ingresos tributarios y la recaudacion del Impuesto a la Renta aporté con
un 33%. Si bien se hicieron esfuerzos por aumentar la imposicion directa, los
impuestos indirectos siguieron manteniendo superioridad en el volumen de
recaudacion, por lo que se evidencia que el sistema impositivo de Ecuador

es regresivo.

2. COMPORTAMIENTO DEL PIB DE ECUADOR DURANTE EL PERIODO
2000-2014

El crecimiento econdémico es el principal objetivo de la politica economica y
usualmente es medido a través del Producto Interno Bruto (PIB), este
indicador determina la produccién total de bienes y servicios que se tiene
durante un afo. La importancia de este indicador radica en que su

crecimiento permite mejorar los niveles de vida de los ciudadanos. Por ello
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en el nuevo siglo se ha visto como muchos paises dirigen su accionar hacia
el crecimiento econémico y para conseguirlo han desarrollado industrias en

las que son altamente competitivos.

En lo referente a Ecuador, durante el primer periodo (2000-2006) la
economia estaba regida por politicas neoliberales que permitieron
experimentar una reactivacion importante, el gran desempefio econémico en
esta etapa mostro ritmos de crecimiento ascendentes, reduccion notable de
la inflacién, abundantes corrientes financieras del exterior, expansion de la
inversién directa, incremento del crédito interno. En base a aquello, en este

periodo el PIB obtuvo una tasa de crecimiento promedio anual del 4,1%.

Para el segundo periodo (2007-2014) se dio un cambio de paradigma en el
Ecuador, ya que se fortalecié el papel del Estado en la economia. Durante
los primeros afios el pais se beneficio del incremento del precio internacional
del petréleo y se recurrié a un mayor financiamiento externo, lo que a su vez
le permitieron lograr una mayor inversién publica. Estos factores permitieron

gue la tasa de crecimiento promedio del PIB sea del 4% durante esta etapa.

Hechas las consideraciones anteriores, se puede evidenciar que la actividad
econOmica del pais ha mantenido un crecimiento positivo durante los dos
periodos, y de hecho se ha duplicado a lo largo del tiempo, ya que el PIB
pasé de $ 37.776 millones de dodlares el afio 2000 a $69.766 millones de
dolares en el afio 2014. Sin embargo, el crecimiento de la economia
ecuatoriana se encuentra basado en la exportacion del petréleo y la venta de
productos primarios como el banano, cacao, productos del mar, flores, entre
otros. Por lo tanto, se concuerda con las afirmaciones de la SEMPLADES
(2012), respecto a la dependencia de productos que no tienen mayor
transformacion o valor agregado genera una vulnerabilidad externa, de tal
modo que una recesion del mercado internacional produciria un impacto

negativo para la economia ecuatoriana.

El modelo de la matriz productiva de la economia ecuatoriana se encuentra

caracterizado por ser proveedor de materia prima en el mercado
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internacional y a su vez un importador de productos industrializados de
mayor valor, este hecho se refleja en el desequilibrio que ha mantenido la
balanza comercial del pais. A pesar de que el gobierno de Rafael Correa
propuso cambiar la matriz productiva a través de la especializacion de la
produccién para generar mayor valor agregado en sus productos, ademas
de lograr un desarrollo sostenible basado en el talento humano, la tecnologia
y el conocimiento; no se han podido evidenciar aun cambios significativos e
inclusive en este segundo periodo la balanza comercial es negativa para la
mayoria de afios mostrando la inferioridad de nuestras exportaciones frente

a las importaciones.

Respecto al aparato productivo se ha constatado que las grandes industrias
individualmente no han mostrado cambios representativos en cuanto a su
crecimiento y de igual manera en lo concerniente a su aporte al PIB no se
generaron grandes variaciones. Ademas la mayoria de empresas se dedican
a actividades comerciales (54%) y manufactura (10%), mientras que las
empresas restantes se dedican a brindar servicios o realizar actividades
productivas basadas en materias primas, minerales y alimentos. Por lo tanto
se evidencia que la estructura productiva de Ecuador ha sido la misma a lo
largo del periodo (2000-2014). Es decir, se han conservado las principales
caracteristicas como: ser primario exportadora, mantener poco grado de
diversificacion en la produccion, una actitud rentista de los actores

econdémicos Yy alta intermediacion.

3. INCIDENCIA DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL PIB DE
ECUADOR, PERIODO 2000-2014

Al empezar la etapa de dolarizacién de Ecuador en el afio 2000, surgieron
modificaciones en la politica econdmica que redujeron el accionar de la
administracion publica, puesto que perdio la capacidad del manejo monetario
y la politica fiscal tomé mucha mas relevancia para el crecimiento
econdmico del pais. En este ambito, las acciones del Estado se

encaminaron hacia la generacion de ingresos para financiar sus actividades,
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y las dos fuentes principales de ingresos provienen de los tributos y de la
venta de petroleo.

Respecto a la primera fuente de ingresos, la recaudacion tributaria ha
avenido mostrando aumentos en cada afio de la etapa de la dolarizacion, no
obstante, la caracteristica mas relevante de la administracion tributaria hasta
el aflo 2006 fue el gran nivel de evasion tributaria existente. Lo que
demuestra algun tipo de falla en el sistema impositivo que permitia la

evasion o la deficiencia en la gestién del SRI.

A partir del nuevo Gobierno en el afio 2007, en el Ecuador se han
implementado reformas tributarias que han estado orientadas a priorizar los
impuestos directos y progresivos, ya que un sistema con este tipo de
impuestos indica que la administracion tributaria cobrard mas a los que
obtienen un mayor ingreso, lo que da como resultado un régimen mas
equitativo. Asi mismo, se han cerrado las brechas de evasiéon mediante el
reforzamiento de controles y verificaciones de las declaraciones tributarias,
ademas se han aplicado sanciones por incumplimiento que ha permitido

aumentar la recaudacion.

La disminucién de la evasion ha hecho que la recaudacion aumente y por
ende se refleja en el crecimiento de la presion tributaria en el segundo
periodo, lo que explica que se ha cobrado a los que nunca pagaron. La lucha
contra la evasion ha sido una fuerte politica del Gobierno de Rafael Correa,
que permite garantizar la equidad que busca el sistema tributario. Desde
este punto de vista, las reformas tributarias han sido necesarias para cerrar

las brechas de la evasion.

Si bien se han creado nuevos tributos estos no han afectado a la produccién,
sino que han recaido sobre al consumidor ya que el sistema impositivo es
regresivo. Por otro lado el consumo no se ha visto afectado, ya que el
crecimiento de la inversion publica produce crecimiento del empleo publico y

el consecuente aumento de las remuneraciones del sector. Ha esto hay que
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sumarle que al adoptar el ddlar como moneda nacional se mejord la

capacidad adquisitiva de las personas.

Por otro lado, la inversion publica realizada en los ultimos afios ha estado
dirigida fundamentalmente al gasto social. Los ingresos del Sector Publico
No Financiero también crecen con mucha fuerza, sustentados en los altos
precios del petrdleo y en un crecimiento de la carga tributaria, producida esta
altima por las reformas tributarias impulsadas por el Gobierno. Este
crecimiento de los ingresos publicos es la base central sobre el cual se

sustenta el crecimiento de la inversion.

La mayor inversién publica ejecutada en el segundo periodo no genera un
mayor crecimiento econdmico, ya que la tasa de crecimiento del PIB
permanece practicamente igual a la del primer periodo (2000-2006).
Entonces, en lo que se refiere a la eficiencia de la inversion publica, en
términos de crecimiento econémico no varia de manera importante entre

2007-2014. Las causas vienen explicadas por dos aspectos elementales:

e Primero, el destino de la inversion publica genera resultados en el
crecimiento a largo plazo (inversion en capital humano, en vialidad, en

grandes centrales hidroeléctricas).

e Segundo, se puede observar que la mayor inversién publica reduce o
desplaza la inversion privada®. Este desplazamiento hace que la
inversion total crezca a un ritmo menor. En el caso ecuatoriano, se
pudo apreciar una caida de la inversion privada en el periodo 2007-
2014.

Por otra parte, para determinar la incidencia de los tributos sobre el la
actividad econdémica. Al maximizar la ecuacion cuadratica (2) y estimar punto
optimo de la Curva de Laffer para el caso ecuatoriano (2000-2014), se
determind que la tasa estimada de impuestos promedio donde se maximizan

los ingresos tributarios es de 13.3%, y a partir de este punto los ingresos

1% También conocido dentro de la teorfa econémica como efecto expulsion o crowding out.
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tributarios disminuyen progresivamente. Comparando la tasa impositiva real
(11,0%) con el valor de la tasa impositiva estimada (13,3%), se puede
observar que la tasa impositiva promedio real es menor a la tasa estimada
mediante la Curva de Laffer. Esto quiere decir que la tasa impositiva de la
economia ecuatoriana se encuentra en el parte creciente de la curva, en
donde los impuestos inciden positivamente en el crecimiento del PIB, asi
mismo, se puede aumentar la recaudacion de impuestos sin incidir
negativamente sobre la actividad econdmica, mediante la aplicacién de una

mayor tasa impositiva en un rango de dos puntos aproximadamente.

En base a las consideraciones teéricas que se han visto sobre la Curva de
Laffer, los resultados obtenidos muestran que la tasa impositiva promedio se
encuentra a la izquierda de la tasa estimada a la cual se maximiza la
recaudacion, sélo si se sobrepasa este punto maximo la recaudacién
tributaria incidira negativamente sobre el PIB, ya que a ese nivel de presion
tributaria se desincentivard la produccién y se terminara afectando el

crecimiento del PIB.

Los resultados de la presente investigacion presentan una tasa estimada
muy similar a la del trabajo presentado por Cueva (2012), en el cual, se
determina que para la economia ecuatoriana (1970-2008) unos ingresos
tributarios como porcentaje del PIB del 13,73% (tasa estimada) permiten que
la recaudacién tributaria alcance su maxima expresion. Si la presién
tributaria es superior a este nivel, los recaudos tributarios tenderan a
decrecer. La tasa impositiva estimada era superior a la tasa promedio real
(8,56%), con lo que aun se podia aumentar la tarifa impositiva en

aproximadamente cinco puntos porcentuales.

Del mismo modo, los resultados obtenidos por Bejarano (2008), en el caso
de Colombia (1980-2005) decretan un ingreso tributario como porcentaje del
PIB de alrededor del 13% que hace los recaudos fiscales reales per céapita

logren su maxima expresion al hacerse éptimos.
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Asi mismo, el resultado que obtiene Ventocilla (2011), para el caso peruano
(1970-2010) confirma que la tasa estimada de impuestos promedio en la que
se maximizan los ingresos tributarios es del 15.02%, a partir de este punto

los ingresos tributarios disminuyen.

Se puede terminar indicando que durante el periodo 2000-2014, la
recaudacion tributaria no ha incidido en el comportamiento del PIB. Pues la
economia ecuatoriana aun se encuentra dos puntos por debajo de su tasa
impositiva 6ptima. Por lo tanto el incremento de los ingresos tributarios no ha
afectado al desarrollo de las actividades economicas. Al analizar la presion
tributaria se pudo constatar que el incremento de la misma, durante el
periodo 2007-2014, responde exclusivamente a la disminucién de la evasion
tributaria, mas no a un incremento desmedido de impuestos y sus

respectivas tarifas.

Por el lado del PIB se observa un crecimiento contaste, y si tal vez no es el
deseado, se debe tener en cuenta que las caracteristicas del aparato
productivo de Ecuador no han tenido grandes mejoras, demostrando que no
es sostenible en el tiempo por la vulnerabilidad exterior y por poseer bajos
niveles de rentabilidad. En palabras de la SEMPLADES, 2012, citado en CIF
(2013) “el dinamismo industrial no ha permitido cambiar la estructura
productiva. Existe crecimiento pero no acompafiamiento en cambio de
composicion y de productividad”. La industria no genera ingresos por
exportaciones, y es gran consumidora de divisas por la importacion de
medios de produccion. El estructuralismo aun se mantiene en el Ecuador y el

deterioro en los términos de intercambio comercial afecta al crecimiento.
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h. CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion realizada, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

1. Bajo el régimen del presidente Rafael Correa (2007-2014) la politica
tributaria de Ecuador se ha encaminado hacia la busqueda de una
recaudacion con mas equidad tributaria, que se encuentra apoyada
en la adopcion de medidas anti evasion y en una imposicion
progresiva y directa, en donde quien mas renta posea, mas impuestos

pague.

2. El sistema tributario ecuatoriano durante el periodo 2000-2014,
presenta la caracteristica de ser regresivo, pues, el porcentaje de
recaudacion de impuestos indirectos es mayor que la recaudacion de
impuestos directos. A pesar de que las reformas tributarias adoptadas
a partir del aflo 2007, mejoraron la recaudaciébn de impuestos
directos, como el Impuesto a la Renta, el IVA siendo un impuesto

regresivo e indirecto ha sido el que mas ingresos reporta al pais.

3. La economia ecuatoriana conservéd el mismo aparato productivo a lo
largo de todo periodo 2000-2014. Sus principales caracteristicas
fueron ser dependiente del sector primario y tener una escasa
generacion de valor agregado en sus productos, con lo que se
generan varios problemas adicionales como: precios con alta
volatilidad externa, bajos niveles de rentabilidad y desarrollo no

sostenible en el tiempo.

4. Las actividades econdémicas de Ecuador presentaron un
estrangulamiento externo que no permite elevar el nivel del PIB, es
decir, que un incremento de la produccion nacional signific6 un
crecimiento mayor en las importaciones, lo que crea un estilo de
crecimiento desequilibrado, en el cual, la tasa de crecimiento de las
importaciones es mayor a la tasa de crecimiento de las exportaciones.
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5. Si bien las tasas de crecimiento de la recaudacion tributaria son
mayores a las del PIB durante todo el periodo de analisis, cabe
resaltar que el sistema impositivo de Ecuador no ha afectado el
desarrollo de las actividades econdémicas, pues, mediante la Curva de
Laffer se determin6 que durante el periodo (2000-2014), la incidencia
de los impuestos sobre el crecimiento del PIB ha sido positiva, ya que
la tasa impositiva promedio real (11%) se encontr6 dos puntos
porcentuales por debajo de la tasa impositiva 6ptima (13,3%). Si la
tasa impositiva promedio real (presion tributara promedio real),
hubiese sido superior al 13,3%, significaria que los impuestos se

habrian encontrado incidiendo negativamente sobre el PIB.

6. Durante el periodo 2000-2006, la economia estuvo determinada por
politicas neoliberales que se aplicaron en aquella época por toda la
region. Mientras que en el periodo 2007-2014 sucedi6 lo contrario, el
Estado tomo el control de la economia y a través de las reformas
impositivas incrementé los ingresos tributarios (el significativo
incremento en la presion tributaria en el segundo periodo responde a
la introduccion de varias reformas tributarias por parte de la
Administracion Tributaria que disminuyeron notablemente la evasion y
elusién), los mismos que se retribuyeron en una mayor inversion
publica, pese a ello, la tasa de crecimiento del PIB fue muy similar en
ambos periodos. Esto conlleva a indicar que el aumento de la

inversion publica no refleja un crecimiento del PIB en el corto plazo.
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I. RECOMENDACIONES

Una vez establecidas las conclusiones, a continuacién se presentan las

siguientes recomendaciones:

1. Que el SRI, fomente la aceptacion social del impuesto como un factor
clave para mantener el funcionamiento del sistema, y que, mediante
programas y servicios se incentive en los contribuyentes un mayor
grado de responsabilidad, tendiente a que declaren la cantidad de

impuestos que les corresponde segun lo establecido en la ley.

2. Que el SRI, continué impulsando la progresividad impositiva,
siguiendo los principios que rigen los tributos contemplados en el
Cdédigo Tributario ecuatoriano, con énfasis en los impuestos directos,
gue cobran de acuerdo a la capacidad de pago del contribuyente, en

donde, el que mas tiene, mas paga.

3. Que el Gobierno Central de Ecuador, utilice los ingresos provenientes
de la recaudacion tributaria para financiar un presupuesto, que sea
capaz de repartir rigueza que incentive el desarrollo social y
econdémico, con un fuerte dinamismo en la generacion de inversiones
internas y externas que incrementen el empleo y la produccion, lo

cual, traerd como consecuencia el crecimiento del PIB.

4. Que la Asamblea Nacional de Ecuador, establezca reformas
tributarias que generen incentivos para las empresas que realicen
inversiones innovadoras en los sectores priorizados, que a su vez,
permitan la sustitucion de importaciones y fomenten las
exportaciones. Estas reformas conseguirian un aumento de la
cantidad de industrias de insumos como de bienes finales, y por ende,
agrandarian el aparato productivo ecuatoriano, sin dejar de lado la
tecnologia, el talento humano y el conocimiento, para crecer y ser
competitivos. Con todo esto, se incrementard la produccion

conjuntamente con la recaudacion tributaria.
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5. Que la Administracion Tributaria, tenga en cuenta que el nivel
impositivo de la economia ecuatoriana se encuentra muy cerca del
punto 6ptimo, por lo tanto, para obtener mas ingresos tributarios sin
perjudicar la actividad econdmica, necesita incentivar la cultura
tributaria en sus habitantes, para crear mas y mejores contribuyentes,
asi como también, disefiar un sistema tributario eficiente, con reglas
simples y claras que ayuden al crecimiento de la inversion

empresarial, con el fin de aumentar la produccion.

6. Que el Estado ecuatoriano, a través del SRI, aumente la recaudacion
de tributos via impuestos directos, ya que, la presion tributaria se
encuentra por debajo del nivel 6ptimo, y se necesita continuar
impulsando la inversién publica en Ecuador, la misma que debe estar
encaminada hacia la transformacion de la matriz productiva, con el
objeto de que en el mediano o largo plazo, el pais deje de ser primario
productor y genere mayor valor agregado en su produccion, de
manera que, se obtenga incrementos en la tasas de crecimiento del
PIB.
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a) TEMA

Incidencia de la Recaudacién Tributaria en el PIB de Ecuador, periodo 2000-
2014.

b) PROBLEMATICA
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A lo largo de la historia se ha podido evidenciar que el mercado ha sido
incapaz de cumplir con todas las funciones econdémicas de un pais, es por
ello que en la actualidad el capitalismo no es tan puro como pretendia ser,
sino mas bien ha optado por convertirse en un sistema econdémico mixto en
el que interactian frecuentemente el sector publico y el privado. El estado
mediante la politica publica procura corregir los fallos que el mercado origina
y para lograrlo utiliza como principales instrumentos la politica fiscal y la

politica monetaria.

En Ecuador con la eliminacion del sucre (1999) y una vez acogido el dolar
como moneda representativa de la economia se consiguié anular la politica
monetaria del pais, otorgandole asi un papel mucho mas importante a la
politica fiscal como instrumento del Gobierno para estabilizar la economia y
mantenerla en crecimiento. Dentro de la politica fiscal ecuatoriana los
impuestos cumplen un papel importante como generadores de ingresos
permanentes. La recaudacion tributaria en el Ecuador compone una de las
grandes fuentes de financiamiento del sistema econdomico actual, dicha
recaudacion ha mostrado aumentos significativos en los ultimos afios
logrando reducir la dependencia de los ingresos petroleros y permitiendo

sustentar el gasto fiscal.

En la economia ecuatoriana existe un dilema en cuanto a la percepcion de la
politica tributaria. Muchos individuos y empresas consideran que el entorno
tributario es sofocante, no es competitivo, ademas atado a frecuentes
cambios en la parte normativa. Estas caracteristicas provocan temor en los
empresarios y desalienta la inversion, haciendo de Ecuador un pais poco

atractivo para la inversion.
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El Estado debe garantizar que la estructura impositiva evite provocar efectos
perjudiciales en los actores econdmicos, efectos que puedan obstaculizar el

desarrollo de las actividades productivas y afectar el crecimiento econémico.
2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢lIncide la recaudacion tributaria en el PIB de Ecuador en el periodo 2000-
20147

3. ALCANCE DEL PROBLEMA

Se analizara la recaudacion tributaria y el PIB de la economia ecuatoriana
dentro del periodo 2000-2014. Se utilizara informacion a nivel nacional, de
todos los contribuyentes activos registrados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) y datos del PIB publicados por el Banco Central del Ecuador
(BCE); los datos e informacion proceden de fuentes confiables y pueden ser

extraidos facilmente de cada una de las paginas web del SRl y BCE.
4. EVALUACION DEL PROBLEMA
4.1. DELIMITADO

Se analiza datos de la recaudacion tributaria y el PIB de Ecuador para cada
aflo dentro del periodo 2000-2014. La solucion beneficia a todos los
contribuyentes y la poblacion en general que se encuentre interesada en

este tema.
4.2. CLARO

Existe falta de informacion en la poblacién y no se sabe de manera exacta la

incidencia de la estructura tributaria en el PIB ecuatoriano.

4.3. EVIDENTE

En Ecuador, la perspectiva hacia los impuestos se encuentra divida entre
quienes estan a favor y quienes estan en contra. Se puede evidenciar

manifestaciones de distinto tipo en la sociedad y en los contribuyentes.
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4.4. CONCRETO

Se direcciona el estudio directamente hacia la determinaciéon de la incidencia

que tiene la estructura tributaria en el PIB ecuatoriano.
4.5. RELEVANTE

Es importante para los contribuyentes y la comunidad en general tener un
conocimiento técnico sobre la estructura impositiva de Ecuador y su
incidencia en el PIB, para con ello dejar de lado la estigmatizaciéon sobre

este tema.
4.6. FACTIBLE

Se cuenta con los conocimientos necesarios para abordar el problema.

Ademas de los recursos necesarios y la parte logistica.
5. PREGUNTAS DIRECTRICES

¢La politica tributaria de Ecuador contribuye o perjudica el desarrollo de las
actividades productivas de los individuos y empresas?

¢ Hacia dénde estuvieron orientadas las reformas tributarias?
¢ El nivel de presién fiscal en el Ecuador es adecuado?

¢La disconformidad por parte de los individuos y empresas hacia la politica
tributaria de Ecuador responde mas a malas costumbres adquiridas en afios

anteriores que a una estructura impositiva sofocante?

c) JUSTIFICACION
1. ACADEMICA

El presente proyecto de tesis representa la oportunidad de llevar a la
practica y amplificar los conocimientos adquiridos durante el proceso de
formacion académica, con el fin de lograr un aporte intelectual para la

sociedad; asi como también el permitirnos obtener el titulo de Economista.
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2. ECONOMICA

Con el presente proyecto se pretende determinar la incidencia de la
recaudacion tributaria en el PIB de la economia ecuatoriana, con el
propoésito de generar nueva informacion que pueda ser utilizada para tomar
alternativas pertinentes en la solucion o superacion de problemas

econdmicos.
3. SOCIAL

El aporte social del presente proyecto se encamina a poner de manifiesto la
realidad impositiva que afrontan los ciudadanos y las empresas de la
economia ecuatoriana, para lograr asi instaurar un mayor grado de cultura y
conocimiento en la poblacibn que a su vez permita eliminar

estigmatizaciones hacia la politica tributaria.
d) OBJETIVOS
1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el comportamiento de la Recaudacion Tributaria y el PIB de la
economia ecuatoriana durante en el periodo 2000-2014, mediante el
proceso estadistico de series de tiempo con el propésito de determinar la

incidencia entre ambas variables.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer la evolucién de la Recaudacion Tributaria en el periodo
2000-2014.

e Definir el comportamiento del PIB durante el periodo 2000-2014.

e Determinar la incidencia de la Recaudacion Tributaria en el PIB,
periodo 2000-2014.
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e) MARCO TEORICO
1. ANTECEDENTES

Primeramente citamos a Jeroénimo Roca (2009), consultor de la Division de
Desarrollo Econémico de la CEPAL, quien en su trabajo titulado “Tributacion
Directa en Ecuador. Evasién, equidad y desafios de disefio” analiza las
principales caracteristicas de la tributacion directa en Ecuador, haciendo

énfasis en la evasion que existe y su impacto en la equidad.
De cuyo trabajo investigativo se extraen sus principales conclusiones.

Los niveles de evasion estimados son altos; durante los afios 2004-2005 se
presenta un promedio de 63,7% de evasion en el Impuesto a la Renta en
Sociedades y en cuanto a la evasion en el Impuesto sobre la Renta de
Personas Naturales se observa un 58,1% en el afio 2005. La evasion es
una de las inquietudes principales de este trabajo ya que conspira tanto

contra la suficiencia como contra la equidad.

En el sentido de suficiencia nuestro pais presenta la cuarta presion
tributaria mas baja de América Latinay dicha presion es inferior a la
potencial, ademas necesita continuar disminuyendo la importancia de los

ingresos del petréleo.

Por el lado de la equidad existe una alta concentracién del ingreso y un
deterioro en la distribucion del consumo, el 10% mas rico percibe mas del
50% del ingreso total, siete veces mas de lo que percibe el 40% mas
pobre. Se pretende que el impuesto a la renta personal desempefie un

papel redistributivo que complemente al gasto publico social.

Seguidamente tenemos a Andrea Amaya (2011), de la Escuela Politécnica
Nacional, que en su tesis de titulo “La Recaudacién Tributaria en el Ecuador:
Andlisis de Series de Tiempo con cambios de régimen (1993-2011)” realiza
un analisis estadistico para determinar la relacion que ha existido entre la
actividad econdmica y la recaudacion tributaria. Utiliza la metodologia de
Marcov-Switching, que combina Series de Tiempo y Cadenas de Marcov.

Toma como variable independiente el PIB de la economia ecuatoriana y
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como variables dependientes el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto a la Renta (IR).

El proyecto de tesis de Amaya A. proporciona las siguientes conclusiones.

Tanto la recaudacion tributaria del IR y el IVA son elasticas con respecto al
PIB. Es decir, la recaudacion tributaria varia con mayor proporcion que el
PIB.

En el caso del IR (periodo 2000-2011) un incremento del 1% en el PIB
genera un incremento del 2,83% en la recaudacion del impuesto a la renta.
En el caso del IVA (2000-2011) un incremento del 1% en el PIB produce un

incremento del 1,65% en su recaudacion.

La elasticidad de la recaudacion tributaria ha sido mayor en momentos de
auge que en momentos de recesion en la mayoria de ciclos que ha

experimentado el Ecuador.

Finalmente cerramos este apartado sefialando que no existen suficientes
trabajos que estudien los ingresos tributarios y su incidencia en el PIB, o la
relacion existente entre ambas variables. Por lo tanto se denota la
importancia del presente tema de investigacion para aportar con nuevos

conocimientos para el desarrollo de la sociedad.
2. FUNDAMETACION TEORICA
2.1. EL ESTADO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econdémico es una de las metas prioritarias de
cualquier economia, el conseguirlo implica un incremento notable de

los ingresos y de la calidad de vida de todos los individuos de una sociedad.

La interrogante del papel que debe ejercer el Estado para promover el
crecimiento es una de las mas antiguas en materia de economia. Para Adam
Smith en su obra “La Riqueza de las Naciones” resulta ser la principal

preocupacion y las respuestas que se proponen van desde una minima
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interferencia del Estado hasta la propiedad publica de todos los medios de
produccion (Weil, 2006).

Las afirmaciones de Smith afirmaban que la participacion del Estado deberia
ser muy limitada ya que el libre mercado sin proponérselo, mediante del libre
ejercicio del beneficio individual, contribuye exitosamente al bien comun en
la solucion de problemas y satisfaccion de necesidades por medio de la libre
competencia. Es a partir de la teoria de Smith que surge el concepto de
“‘La Mano Invisible” que es una metafora que manifiesta la capacidad
autorreguladora del libre mercado y sus mecanismos capaces por si solos
de asignar de manera eficientey equitativa tanto los recursos como

el producto de la actividad econémica.

Tal como supone Smith “La Mano Invisible”, como tradicionalmente se la
concibe, presume la culminacion de la problemética de la justicia social a
través de la actividad econémica por si sola, es decir, el libre mercado
compensa las acciones y regula las conformaciones sociales

independientemente de la accion del Estado.

2.1.1. Los argumentos a favor de la intervencion del Estado en la

economia

En la mayoria de los analisis la razén mas grande por la cual el Estado debe
intervenir en la economia es el fallo del mercado, que hace referencia a que
en algunas circunstancias los mercados incontrolados no producen un
resultado eficiente. Aunque un fallo del mercado puede ser de diferente
forma, las mas comunes son: bienes publicos, externalidades, monopolio y
fallo de coordinacion (Weil, 2006).

De esta manera la tesis de “La Mano Invisible” de Smith no es capaz de
garantizar una prosperidad economia eficiente y justa, donde bajo un criterio
moral se recompense el esfuerzo o la capacidad individual. Una economia

de mercado compensa a los individuos solo de acuerdo con su capacidad
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para producir cosas que otros estan dispuestos a pagar. El libre mercado
frecuentemente no s6lo no alcanza la justicia social, sino que ni siquiera

producen resultados eficientes.

Aunque Smith y todo el pensamiento o que surgié de su obra asumen que
los mercados son siempre eficientes excepto por algunas fallas limitadas y
bien definidas. Los estudios de Stiglitz anulan esa presuncion diciendo que
los mercados soOlo bajo circunstancias excepcionales son eficientes.
Muestran que cuando existen mercados incompletos con informacion
imperfecta, que es algo muy comudn en todas las economias e incluso en un
mercado competitivo, el reparto no es necesariamente Pareto eficiente. Y si
se accede a la intervencion gubernamental se puede obtener resultados

Pareto superiores que beneficien a todos (Stiglitz, 2002).

Consecuentemente estas observaciones y la difusion de la existencia de las
fallas de mercado no aseguran que una intervencién estatal mayoritaria
tenga éxito, sélo dejan claro que las intervenciones gubernamentales deben
tener mucha mas participacion de lo que la escuela clasica reconoce. La
disyuntiva de hoy en dia gira en torno a encontrar el equilibrio adecuado
entre el mercado y el gobierno, ambos son necesarios siendo cada uno de

ellos un complemento del otro.

2.1.2. El crecimiento econdmico como objetivo prioritario de la politica

econdmica

Para Cuadrado (2010), los andlisis y propuestas acerca de las causas del
crecimiento econdmico son bastante antiguas y nacen con la Ciencia
Econdmica que puede definirse en funcién de la accién social e individual
para conseguir el bienestar material. Pero el crecimiento econémico como un
objetivo de la Politica Econdmica nace a partir de la década de los sesenta
durante la guerra fria, cuando la lucha intersistemas era una razén mas para
lograr mantener altas niveles de incremento del producto nacional. Es
entonces cuando aparece el boom del crecimiento econémico para los
paises occidentales y los del este de Europa que se plantearon la

reconstruccion y despegue de sus economias abatidas, tanto por la crisis
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como por la guerra, estableciendo asi el crecimiento econémico como un

objetivo prioritario de alta jerarquia.

El crecimiento econdmico es un proceso acumulativo en el que el mantener
mayores tasas de crecimiento de la produccion se retribuye en aumentos de
los niveles de vida de la poblacion. Siendo una de las mejores armas para
luchar contra la pobreza, disminuyendo el peso de la escasez, permitiendo

disfrutar de mas bienes y servicios, sin la necesidad de reducir el consumo.

Las razones por las que el crecimiento econémico es un objetivo prioritario

de la politica econdmica son las siguientes:

e El crecimiento econémico permite el incremento del nivel de vida de la

poblacién y la exigencia de mayores niveles de consumo permanente.

e Los paises subdesarrollados necesitan gozar de altas tasas de
crecimiento del PIB, que a su vez sean sostenidos en el tiempo, para

ser capaces de disminuir los niveles de pobreza.

e Un crecimiento econémico sostenido con una tasa de crecimiento

adecuada puede ser muy util para disminuir el desempleo.

e Un mayor nivel de renta global facilita los procesos de redistribucion

de la misma.

e Obtener un crecimiento sostenido y sostenible, garantiza el desarrollo
de las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de

futuras generaciones.

Por todo ello, la comprension de los factores que determinan el crecimiento
econdémico ha sido y sera siempre una preocupacion sustancial para los

economistas.
2.1.2.1. Medicién del crecimiento econémico

Se dice que un pais ha experimentado un crecimiento econémico cuando,
dentro de un periodo determinado, produce mas bienes y servicios que en el
periodo anterior. Para Mankiu (2008) la variable utilizada para medir la
actividad econémica de un pais es el Producto Interno Bruto (PIB), este
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indicador mide el valor de los bienes y servicios producidos dentro del pais
durante un afio determinado. El PIB es considerado el mejor indicador de los
resultados de la economia, el dato es calculado de forma sistematica y el
objetivo del mismo es resumir en una Unica cifra el valor monetario de la

actividad econdmica en un determinado periodo de tiempo.

Se puede interpretar a este indicador como la renta total de todos los
miembros de la economia o verlo como el gasto total en la produccion de
bienes y servicios de la economia. Desde cualquiera de los dos puntos de
vista el PIB es un indicador de los resultados econémicos. El calculo de este
indicador produce expectativa en toda la gente ya que mide su renta y en su
defecto una economia que eleve su produccion de bienes y servicios puede
satisfacer mejor las demandas de todos los actores econdmicos de su
territorio (Mankiu, 2008).

Se debe tener en cuenta que el PIB es un valor y crecimiento econémico no
precisamente implica mejora en el bienestar de la sociedad. Al decir que el
PIB es un valor, se dice que mide el resultado de multiplicar las unidades
producidas por el precio. Por otra parte hay que considerar que el
crecimiento no obligatoriamente esta ligado al desarrollo, ya que el
desarrollo envuelve percepciones inmateriales como la libertad en todos sus
aspectos, el acceso a la informacion y opinidon publica, entre muchas otras

cosas mas.

Relacionado a los aspectos materiales el Producto Interno Bruto mide el
valor de los bienes y servicios finales producidos al interior de
una economia en un afio determinado. Al dividir el PIB para el nimero de
habitantes de un pais se obtiene el PIB per capita, que es un coeficiente
utilizado como medida del desarrollo pero no hay que interpretarlo como el
desarrollo. El desarrollo pretende que el progreso econdmico beneficie a
todos y no llegue sélo a una minoria de la poblacién, ademas requiere que
los problemas sociales como la pobreza, desnutricién, salud, esperanza de
vida, analfabetismo, corrupcidbn sean eliminados para un adecuado
desarrollo. Sin embargo estas particularidades se obtienen de forma natural

cuando la renta per cpita aumenta.
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2.1.2.2. PIB Nominal, PIB Real y deflactor del PIB

Como se ha visto anteriormente el PIB es el resultado de la multiplicacion
entre un factor real compuesto por unidades fisicas y otro monetario formado
por sus precios. Entonces el PIB logra aumentar por dos razones
especificas; la primera razon puede ser porque se ha dado una subida en los
precios, y la segunda porque se dio un aumento en las cantidades
producidas. Esto conlleva a generar confusiones en las comparaciones
intertemporales y con el fin de evitarlas se recurre a calcular el PIB dandole

la valoracion de PIB Nominal y PIB Real.

El PIB Nominal no es un buen indicador del bienestar econémico. Es decir,
esta medida no refleja exactamente el grado en que la economia puede
satisfacer las demandas de los hogares, las empresas y el Estado. Si se
duplicaran todos los precios sin que variaran las cantidades, el PIB se
duplicaria. Sin embargo, seria engafioso decir que la capacidad de la
economia se ha duplicado, ya que la cantidad de cada bien producido es la
misma. Los economistas llaman PIB nominal al valor de los bienes y

servicios expresados a precios corrientes.

Un indicador mejor del bienestar econdémico anotaria la produccion de
bienes y servicios de la economia y no se dejaria influir por las variaciones
de los precios. Para ello, los economistas utilizan el PIB real, que es el valor
de los bienes y servicios medido utilizando un conjunto constante de precios.
Es decir, el PIB real muestra qué habria ocurrido con el gasto en produccion
si las cantidades hubieran cambiado pero los precios no. Como los precios
se mantienen constantes, el PIB real solo varia de un afio a otro si varian las
cantidades producidas. Como la capacidad de una sociedad para satisfacer
econdmicamente a sus miembros depende, en Uultima instancia, de las
cantidades de bienes y servicios producidos, el PIB real es un indicador del

bienestar econémico mejor que el PIB nominal (Mankiu, 2008).

En el PIB real seria engafioso basarse en los precios establecidos hace diez
0 veinte afios atras, por lo tanto, para resolver este problema y los precios no

sean con el paso del tiempo cada vez mas anticuados, los institutos de
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Estadistica suelen actualizar periodicamente los precios, cada cinco o diez
afios aproximadamente eligen un nuevo afo base. Los precios se mantienen
fijos y se utilizan para medir las variaciones interanuales de la produccion de

bienes y servicios hasta que se vuelve a actualizar el afio base.

El PIB nominal y el PIB real utilizan precios distintos para evaluar el nivel de
produccién dentro de un afio o periodo determinado. Por otra parte también
podemos combinar los datos de ambos indicadores para asi obtener un
tercer indicador que nos revela el nivel de precios, al cual se lo denomina
el deflactor del PIB.

Para Ramales (2010) el deflactor del PIB se calcula en base a todos los
bienes y servicios que produce la economia y es después del indice de
Precios al Consumidor (IPC) el indicador méas utilizado para determinar el
nivel de precios del conjunto de la economia. La canasta de mercado
utilizada para calcular el deflactor del PIB puede incluir edificios de oficinas,
los trenes, las computadoras personales y otros productos que no entran en
el calculo del IPC. Sin embargo, ambos dan una idea equivalente de las

variaciones en los niveles de precios dentro de periodos de un afio 0 mas.
Deflactor del PBI = (PBI nominal / PBI real) x 100

El Banco Mundial (2015), define el deflactor del PIB como “el cociente entre
el PIB en moneda local a precios corrientes y el PIB en moneda local a
precios constantes”. La tasa de crecimiento anual del deflactor del PIB
muestra la tasa de variacion de precios en la economia en general, es decir,

la inflacion.

El deflactor viene a ser el indice de precios del PIB, muestra como aumentan
los precios de los bienes y servicios que se toman en cuenta al calcular el
PIB. El deflactor del PIB es un promedio ponderado de los precios, con
respecto a un afo base, de todos los bienes y servicios finales producidos
gue han sido demandados en una economia determinada. Su variacién
permite calcular y medir generalmente la inflacion o deflacién a través del
comportamiento promedio de todos los precios de los bienes y servicios

finales producidos en un pais. No mide niveles de precios, ya que no es un

111



indice de calidad de vida y su medicion no incluye bienes importados. El
calculo del deflactor es muy puro, por tanto incluye sola la produccion final
sin tener en cuenta los bienes que se utilizan para la produccién de otros

bienes.

El uso de la informacion del Deflactor del PIB es muy importante para
realizar analisis del comportamiento de la economia y de equilibrio en las
partidas de las cuentas nacionales, también se relaciona con temas como el
factor de ajuste salarial y financiero, factor para el calculo del poder

adquisitivo.

2.1.2.3. Los componentes del PIB

Desde el punto de vista macroecondmico ciertos agregados econdmicos
pueden ser medidos y brindar una visidn global de la economia. La medicién
de la actividad econémica se realiza a través de la Contabilidad Nacional
que nos muestra el panorama econémico de un pais. Entre los distintos
agregados que recoge la Contabilidad Nacional se encuentra el Producto

Interno Bruto, el mismo que se divide en cuatro grandes categorias de gasto.

En Mankiu (2008) podemos encontrar que el PIB, por el método del gasto,
es igual a la suma de todos los gastos en bienes y servicios realizados por cada tipo
de usuario final, entre ellos se encuentran:

e EIl Consumo (C), gasto de las familias.

e LaInversion (I), gasto de las empresas.

e Las Compras del Estado (G), gasto del sector publico.

e Las Exportaciones Netas (XN), gasto de los extranjeros menos

las importaciones.

Quienes estudian la politica econémica no sélo centran su atencién en la
produccion total de bienes y servicios de la economia sino también en la
asignacion de dicha produccion a distintos fines. Por lo tanto, representando

el PIB por medio del simbolo “Y”, se obtiene la siguiente ecuacion.

Y=C+1+G+XN.

112


http://www.monografias.com/Economia/index.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/Contabilidad/
http://www.monografias.com/trabajos10/rega/rega.shtml#ga
http://www.monografias.com/trabajos14/concep-organizar/concep-organizar.shtml#SECTOR
http://www.monografias.com/trabajos11/import/import.shtml

Esta ecuacién se denomina identidad de la contabilidad nacional. El PIB es

la suma del consumo, la inversion, las compras del Estado y las

exportaciones netas. Cada dolar del PIB pertenece a alguna de estas

categorias.

El Consumo (C): Esta formado por los bienes y servicios adquiridos
por las familias. Se divide en tres subcategorias: bienes no duraderos,
bienes duraderos y servicios. Dentro de los bienes no duraderos se
encuentran los alimentos y la ropa. En los bienes duraderos tenemos
los automoviles y los televisores. Los servicios comprenden el trabajo
realizado para los consumidores por individuos y empresas, como los

cortes de cabello y las visitas médicas.

La Inversion (1): Son todos los bienes que se compran para ser
utilizados a futuro. Se encuentra dividido en tres subcategorias:
inversibn en equipo de capital, inversibn en construccion vy
existencias. La inversion en equipo de capital es la compra de nueva
planta y equipo para las empresas, es decir, almacenes, fabricas,
edificios industriales, maquinaria y equipos para la produccion. La
inversion en construccién es la compra de nuevas viviendas por parte
de los hogares para uso residencial. La variacion de las existencias
estd constituida por la variacion neta de materias primas, productos
semielaborados que adn no se han incorporado al proceso de
produccion y de los productos finales que no se hayan vendido en el

mercado.

Las Compras del Estado (G): Son los bienes y servicios que
compran las administraciones publicas en los distintos niveles de
gobierno, central, autbnomo y local. Esta categoria comprende las
compras de bienes como automoviles, material de oficina, edificios,
etc. Y servicios como los que prestan los legisladores y la policia. Aqui
no se toma en cuenta las transferencias realizadas a individuos, como

las pensiones y las prestaciones sociales.

Las Exportaciones Netas (XN): Las exportaciones netas se obtienen

al restar las importaciones de las exportaciones realizadas a otros
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paises. Las exportaciones netas son positivas cuando nuestras
exportaciones superan a nuestras importaciones y negativas cuando
el valor de nuestras importaciones es mayor que el valor de nuestras
exportaciones. Las exportaciones netas representan el gasto neto
realizado por otros paises en la compra de nuestros bienes y

servicios, que ademas proporcionan renta a los productores interiores.
2.1.3. La Influencia del Estado en el crecimiento econémico

El estado es una parte esencial en el crecimiento econdmico de una nacion,
ya que tiene la capacidad de tomar medidas de los distintos procesos
econdmicos dentro del que se desarrolla la produccién, el comercio y las
finanzas, asi como también puede controlar las variables econdémicas
significativas que guian la iniciativa privada como la politica fiscal, monetaria

0 comercial.

El estado interviene significativamente en la acumulacién de factores de
produccién. Sin embargo el area en la que el Estado desempefia el papel
mas importante es el de la eficiencia. Al fijar las reglas del juego por medio
de los impuestos, las reglamentaciones, la administracion de las leyes y
otros muchos instrumentos, crea el escenario en el que las empresas y los
trabajadores realizan sus actividades, de esta manera puede influir

profundamente en el desarrollo de la economia.

Una de las formas mas importantes en las que el Estado influye sobre el
escenario econdémico es su dimension. Un Estado de grandes dimensiones
tiene que invertir mucho dinero, por lo tanto, requiere reunir muchos ingresos
publicos para sostenerse. Estos ingresos los recauda gravando a los
ciudadanos y a las empresas, pero cuando ésta imposicidn es excesiva,
afecta a la eficiencia de la actividad econdmica arrojando asi un resultado

contrario a lo que se deseaba (Weil, 2006).

Por lo tanto el Estado dentro del escenario econdmico debe garantizar la ley,
el orden y orientar sus reglamentaciones a favor de la competencia y

la innovacion. Procurando evitar las reglamentaciones que se conviertan en
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obstaculos para el desarrollo del sector privado, que es el instrumento mas

eficaz para gestionar la economia y fomentar el crecimiento econémico.
2.2. EL ESTADO Y LAS FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas tienen como finalidad reunir recursos econdmicos
suficientes que garanticen el funcionamiento del poder publico y desarrollo
de las actividades que estd obligado a efectuar, que generalmente es la

satisfaccion de servicios publicos.

Actualmente las finanzas publicas son muy importantes, mediante su
estudio cientifico y una adecuada aplicacion técnica se obtiene estabilizacién
y crecimiento econémico de un pais y por ende el de sus empresas. Las
politicas y finanzas publicas deben buscar principalmente apoyar el
desarrollo empresarial y laboral, pero sin llegar a la intervencion, exigencia o
entorpecimiento de las libertades fundamentales del individuo emprendedor
(Ibarra, 2009).

Las finanzas publicas se encargan de analizar la obtencién, gestion y
administracion de fondos publicos; estan compuestas por las politicas que
fomentan el gasto publicoy los impuestos. De esta relacion dependera la
estabilidad econémica del pais y su ingreso en déficit o superavit. La
intervencion del Estado en las finanzas, por lo tanto, se da a través de la
variacion del gasto publico y de los impuestos. El gasto publico es
la inversion que realiza el Estado en distintos proyectos de interés social.
Para solventar el gasto publico, las autoridades deben asegurarse de
recaudar impuestos, que son pagados por todos los ciudadanos

y empresas de una nacion.

Dejando de lado el gasto y enfocandonos tan solo en la parte de los
impuestos; la politica tributaria es quien determina la carga impositiva
directa o indirecta sobre los contribuyentes, la misma que permite financiar
las actividades del Estado. Asi mismo se busca que ésta estructura
impositiva no obstaculice el desarrollo de las actividades productivas de los

individuos y empresas, para de esta forma evitar afectar las posibilidades de
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crecimiento econdémico (Latapi, 1999, citado en Centro de Estudios de
Finanzas Publicas [CEFP], 2007).

Entonces el progreso economico de un pais depende de la
buena gerencia y administracion de las finanzas publicas por parte del
Estado, que al crear unclimade confianza politica y establecer una
estabilidad legal, estaria incentivando el crecimiento del aparato productivo.

2.2.1. Politica Fiscal

Es un instrumento que tiene la politica econOmica para conseguir sus
objetivos y quizéds el mas determinante a la hora de mantener el equilibrio
econdmico de un pais. Latapi, citado en CEFP (2007) realiza la siguiente
definicion:
“Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto
de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le
ayuden a cumplir los objetivos de la politica econémica general. Los
principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento publico
interno y externo. La politica fiscal como accién del Estado en el campo

de las finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por
impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales”. (pag.4)

La politica fiscal, en el campo de las finanzas publicas, intenta mantener el
equilibrio entre lo que se recauda y lo que se gasta con el fin de evitar un
déficit fiscal; para ello se realiza una programacion eficaz de los ingresos y

gastos publicos, ademas de establecer la relacion entre ellos.

Para Samuelson y Nordhaus (2005) la politica fiscal se basa principalmente
en “la fijacion de los impuestos y del gasto publico para ayudar a amortiguar
las oscilaciones de los ciclos econdmicos y contribuir a mantener una
economia creciente de elevado empleo y libre de una alta y volatil inflacion”
(pag. 683).

Entonces, la politica fiscal advierte que el gobierno de forma autbnoma y
preparada establece el uso de impuestos, gasto publico y deuda publica

para incidir sobre la actividad economica del pais.
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Juan Cuadrado (2010) resalta la importancia que tuvo la publicacién de John
M. Keynes para enfrentar la crisis de los afilos 30, denominada “La Gran

Depresioén”.

“La publicacion en 1936 de la Teoria General del Empleo, interés y
Dinero, de John Maynard Keynes, supuso un hito en la concepcion
tedrica de la macroeconomia en general y de la politica fiscal en
particular. Keynes ofrecidé una salida al problema fundamental de la
economia en ese momento: el desempleo masivo, y al propio tiempo,
asigno una importancia primordial a las actuaciones en materia fiscal
de un gobierno”. (pag. 323).

Desde ese entonces hasta la actualidad la politica fiscal juega un papel
preponderante no solo en la busqueda de ingresos que permitan sustentar
los gastos publicos sino también en el equilibrio econdmico de cualquier
economia a nivel mundial.

2.2.2. Ingresos Publicos

El Estado a través de la actividad financiera procura recaudar ingresos con
los cuales se pueda satisfacer las necesidades publicas, estos ingresos
reciben el nombre de ingresos publicos, segun la definicion de Valdés Costa
(1996) “ingresos publicos son las entradas de dinero en la tesoreria del
Estado para el cumplimiento de sus fines, cualquiera sea su naturaleza

economica o juridica” (pag.1).

Por otro lado el Ministerio de Fianzas de Ecuador (2015) en su pagina web

define a los ingresos publicos como:

“los recursos que obtiene el Estado por la recaudacion de tributos como
el Impuesto a la Renta, el IVA; por la venta de bienes, como del
petréleo y sus derivados; transferencias y donaciones que se reciben;
el resultado operacional de las Empresas Publicas entre otros. Todos
estos ingresos se destinaran para cubrir las obligaciones contraidas
para la prestacion de bienes y servicios publicos”

En el marco de las observaciones anteriores el gobierno Central es el
encargado de recaudar ingresos pero no a beneficio personal sino mas bien
tratando de beneficiar a los habitantes del pais, el destino de aquellos
ingresos es la inversion social, gasto publico, pago de deuda publica y apoyo

a la infraestructura de las entidades publicas.
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Gréfico 1. Esquema de los Ingresos Publicos de Ecuador

Exportaciones
Petroleros
Venta de Derivados
Ingresas
Piblicos :EA
Tribwtarios ICE
Circulacidn de capitales
Mo Transaccionss Internacionales
Petroleros Tasas
Mo Tributarios Rentas Contractusles
Contribueciones Segundad Social
Transferencizs
Fuente: BCE, Petroecusdor, Ministerio de Finanzas

Elaboracion: El Autor

La Administracion Publica por medio del ministerio de finanzas publicas
coordina con las entidades del estado para la organizacion de los ingresos
del pais. Los componentes que hacen posible la recaudacion de ingresos

por parte del Gobierno Central son:

e Ingresos Petroleros

e Ingresos No Petroleros
Ingresos Petroleros

Son los ingresos que se obtienen por la venta de petroleo, es la principal

fuente de ingresos de Ecuador y se encuentran clasificados por:

e Exportaciones: Son las exportaciones de barriles de petrdleo crudo

por parte de las empresas publicas.

¢ Venta de Derivados: Como la gasolina, diesel, solventes, express, oil,
Fuel oil, asfaltos, gas, etc. Ademas incluye operaciones relacionadas

con otros conceptos de la actividad petrolera.
Ingresos No Petroleros
Segun la normativa metodoldgica estos ingresos se clasifican en:

e Tributarios: Son los ingresos por recaudaciones de impuestos como:

IVA, ICE, IR, Impuesto a la circulacion de capitales, Impuesto al
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comercio y transacciones internacionales (aranceles, compra de

divisas), entre otros.

e No tributarios: Son los ingresos provenientes del cobro de tasas,
contribuciones a la seguridad social, rentas contractuales, ventas de

los bienes producidos por las empresas publicas.

e Transferencias: Comprenden todas las transferencias y donaciones
de dinero del sector interno o externo destinadas a financiar los

gastos que tenga el pais.
2.2.2.1. Ingresos Tributarios

Las imposiciones fiscales establecen el pago obligatorio de tributos por parte
de los ciudadanos hacia el Estado, el destino de estas prestaciones de
dinero es el financiamiento del gasto publico. Los tributos desde el punto de
vista Héctor Villegas, 2002, citado en Crespo (2010) tienen la siguiente
definicion: “Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos

gue demanda la satisfaccion de necesidades publicas” (pag. 57).

Los tributos son indispensables para solventar el gasto publico en materia de
educacion, salud, seguridad, infraestructura, etc. Pero también sirven como
instrumento para la consecucién de objetivos que la politica econdmica
persigue. En el articulo nimero seis del Cddigo Tributario de Ecuador
(2014), se determinan los fines que persiguen los tributos, asi pues tenemos

lo siguiente:

“Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
serviran como instrumento de politica econdmica general, estimulando
la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los
fines productivos y de desarrollo nacional, atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran
una mejor distribucion de la renta nacional’.

Por las consideraciones anteriores se entienden a los ingresos tributarios
como los ingresos que el Estado percibe de personas naturales y juridicas,
gue de acuerdo a la ley estan obligados a pagar tributos. Estos ingresos son
esenciales para el desarrollo social y econémico de cualquier pais; es por
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eso que los gobiernos deben garantizar la elaboracion de un sistema
tributario equitativo, estable y sostenible en el tiempo.

Los ingresos tributarios en la mayoria de los estudios del derecho tributario,
se clasifica en impuestos, tasas y contribuciones especiales. En la presente
investigacién centraremos el andlisis exclusivamente en lo que respecta al
tema de impuestos, debido a que la prestacion de estos es acreditada por un
ente recaudador que en el caso de Ecuador es el Estado quien lo realiza a

través del Servicio de Rentas Internas.
2.2.2.1.1. Los Impuestos

De acuerdo con Ibarra (2009) se entiende a los impuestos como
prestaciones en dinero o en especie, fijadas por la ley de forma obligatoria
para las personas naturales y juridicas. Es basicamente un pago forzoso y

su establecimiento debe ser equitativo y bajo reglas fijas.

De la misma manera Villegas, citado en Rodriguez (2008) define a los
impuestos de la siguiente manera: “Impuestos son aquellos tributos exigidos
sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios,
actos o hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto
la capacidad contributiva del sujeto pasivo” (pag. 13).

Esta obligacion tributaria genera un vinculo juridico personal, el cual, segun
el Cddigo Tributario de Ecuador (2014) se lo establece como la relacion
entre dos elementos, el primero es un sujeto activo y el segundo es un sujeto

pasivo. Asi pues tenemos:

“Art. 23.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente publico acreedor del
tributo.

Art. 24.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo la persona natural o juridica
que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacién
tributaria, sea como contribuyente o como responsable” (pag. 5).

Después de las consideraciones anteriores se puede evidenciar como el
pago de impuestos forma una relacion entre el Estado y las personas

naturales o juridicas obligadas a tributar. Dicha relacion puede verse
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afectada si la carga impositiva es elevada lo que conlleva a un mayor nivel

de evasion fiscal.

Los paises con impuestos muy altos desalientan la inversion privada, las
empresas pierden el interés de ingresar al sector formal de la economia, lo
que produce un mayor indice de informalidad que afecta fuertemente el
crecimiento economico. Esta situacibn es muy comun en los paises
subdesarrollados o en vias al desarrollo donde Ilas empresas
tienen ganancias limitadas debido a su vulnerabilidad ante shoks

econémicos externos.
2.2.2.1.2. Principios de los Impuestos

Los principios de los impuestos son los elementos minimos con los que
deben cumplir las contribuciones, la existencia de estos principios es basica
en todo Estado de Derecho. Como sefiala el Codigo Tributario de Ecuador
(2014) en su articulo numero cinco acerca de los principios tributarios “El
régimen tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad,

igualdad, proporcionalidad e irretroactividad” (pag. 2).

e Principio de Legalidad.- Significa que los tributos estan
sometidos a la voluntad de la ley y su jurisdiccion, por ende, este
principio declara que la ley establezca claramente los sujetos
obligados al pago, el sistema o la base para determinar el hecho
imponible, la fecha de pago, las exenciones, las infracciones,
sanciones, los derechos y obligaciones de los contribuyentes,
todos estos aspectos estarAdn sometidos inevitablemente a las

normas legales.

e Principio de Generalidad.- La generalidad se refiere a que todos
los individuos debemos pagar impuestos, siempre y cuando su
situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal, por lo que nadie puede estar exento de esta
obligacion, por lo tanto, se aplica universalmente para todos los

sujetos que tengan una actividad econémica.
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e Principio de Igualdad.- Se traduce en una igualdad frente a la ley
tributaria, es decir, que todos los ciudadanos sean iguales frente al
impuesto sin que existan privilegios o prerrogativas. Todos los
contribuyentes deben ser gravados conforme a su capacidad

contributiva, sin distincion o discriminacién alguna.

e Principio de Proporcionalidad.- Responde a la capacidad
econdmica de los contribuyentes y la correcta distribucién de las
cargas tributarias bajo el principio tedrico denominado justicia en la
imposicién, en el cual se establece que los organismos fiscales
tiene derecho a cobrar contribuciones y los ciudadanos tiene la
obligacion de pagarlas, con la condicibn de que estas
contribuciones sean proporcionales y equitativas. Este principio
busca afectar econbmicamente en mayor medida a las personas
que poseen mayores ingresos que a las que tienen menores

ingresos o recursos.

e Principio de Irretroactividad.- Uno de los principios mas
elementales que rigen la aplicacion de la ley es su irretroactividad,
gue significa que esta no debe tener efectos hacia atras en el
tiempo, el presente principio permite a las personas tener
confianza en la ley vigente y conforme a ella realizar sus
transacciones y cumplir sus deberes juridicos. No cumplir con el
principio de irretroactividad de la ley equivale a echar abajo la

confianza y seguridad que se tiene en las normas juridicas.

2.2.2.1.3. Impuestos Directos e Indirectos

Existen diversas clasificaciones que pueden hacerse de los impuestos sin
embargo la clasificacion mas reconocida y utilizada es la que los clasifica en
impuestos directos e indirectos. Jarach (1999) sostiene la siguiente tesis

sobre la clasificacion de los impuestos:

“considerar como impuestos directos a los que son soportados
efectivamente por los contribuyentes designados como tales por la ley,
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0 sea que no se trasladan sobre otros sujetos; y como indirectos los
que, en cambio, se trasladan a sujetos distintos del contribuyente de
jure. En los impuestos indirectos surge la figura del contribuyente de
facto, o sea aquel que en definitiva soporta la carga del impuesto al
término de todos los procesos de traslacion” (pag. 259).

Como puede observarse los impuestos directos identifican directamente al
contribuyente y no se pueden trasladar hacia otro, podemos citar por
ejemplo el Impuesto a la Renta o el Impuesto al patrimonio. Asi mismo en los
impuestos indirectos la ley define a un sujeto que debe pagarlo, pero éste
puede trasladar la responsabilidad hacia otra persona que termina
pagandolo finalmente, los mas conocidos son el Impuesto al Valor Agregado

y el Impuestos a los Consumos Especiales.
2.2.2.2. Impuestos del Sistema Tributario de Ecuador

Con referencia a las consideraciones anteriormente tratadas entendemos
que los ingresos del sistema tributario de ecuador se forman a partir de las
recaudaciones tributarias de los distintos impuestos vigentes. Segun la
normativa tributaria vigente existen distintos tipos de impuestos que se
emplean en diferentes areas, como bienes de consumo, Servicios,

transacciones financieras, renta o patrimonio.

Dentro del sistema tributario ecuatoriano los impuestos también presentan
una clasificacion administrativa segun el nivel de Gobierno, asi pues,

tenemos los impuestos municipales y los impuestos nacionales.

Impuestos Municipales: Sirven para financiar exclusivamente ese nivel de

gobierno. A continuacion se muestran algunos de ellos.

e Impuesto sobre la propiedad urbana
¢ Impuesto sobre la propiedad rural

e Impuesto de alcabala

e Impuesto sobre los vehiculos

¢ Impuesto de registro e inscripcion

e Impuesto a los espectaculos publicos
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Impuestos Nacionales: Se aplican en forma uniforme en todo el pais. Estos
tributos son emitidos por el poder ejecutivo; luego son analizados por el
congreso nacional para su aprobacion y se hacen efectivos a partir de la
sancion presidencial y su correspondiente publicacion en el diario oficial.

Resaltamos los siguientes.

Impuesto a la Renta

e Impuesto al Valor Agregado

e Impuesto a los Consumos Especiales

e Impuesto al Fomento Ambiental

e Impuesto a la Salida de Divisas

e Impuesto a los Vehiculos Motorizados

e Impuesto a las Tierras Rurales

e Impuesto a los Activos en el Exterior

e Impuesto a los Ingresos Extraordinarios
e RISE

e Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera
e Intereses por Mora Tributaria

e Multas Tributarias Fiscales

2.2.2.2.1. Impuestos recaudados por el Servicio de Rentas Internas de
Ecuador (SRI)

El Servicio de Rentas Internas de Ecuador es un organismo autébnomo
creado por la Constitucion y la ley, es el encargado de exigir el cumplimiento
de las obligaciones tributarias con el fin de garantizar una efectiva
recaudacion de impuestos que permitan fomentar la cohesion social. Entre

los muchos impuestos que recauda definiremos los mas significativos en la
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generacion de ingresos como el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a
la Renta.

2.2.2.2.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El Servicio de Rentas Internas de Ecuador (2015) realiza la siguiente
definicion “El Impuesto al Valor Agregado grava al valor de la transferencia
de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en
todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de
propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios

prestados”.

En efecto el IVA es una carga fiscal que encarece el precio de compra de
cualquier producto o servicio del mercado, por lo tanto afecta directamente el
consumo de todas las personas. Es considerado por los contadores como
un tributo indirecto, debido a que el fisco no lo recauda directamente del
comprador, sino de quien opera como vendedor en el momento de la

transaccion comercial.
2.2.2.2.3. Impuesto a la Renta (IR)
En Crespo (2010) encontramos que:

‘El Impuesto sobre la Renta incide sobre la renta global de un
determinado contribuyente obtenida en un determinado periodo. Es un
impuesto progresivo —a mayor renta mayor el indice de tributacion que

se aplicara-; personal, directo y con base de exencion” (pag. 93).

Segun se ha citado, el impuesto sobre la renta grava los ingresos de las

personas, empresas, u otras entidades legales.
2.2.2.3. Evasion Tributaria

La evasion impositiva es todo tributo que debiendo ingresar al estado no lo
hace, constituyendo una especie de subsidio a favor del evasor. Un sistema

podra ser equitativo en teoria si sus leyes establecen equitativamente lo que
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cada uno tiene que pagar, pero si luego algunos pagan el impuesto y otros
no, el sistema en la practica no sera equitativo (Ricciardi, 2008).

La tasa de evasion se define como la proporcion de los impuestos que se
deben pagar al gobierno pero no se pagan realmente, calcula hasta qué
punto una sociedad no cumple con sus obligaciones. Existen muchas formas
de evadir los impuestos, tales como no informar el ingreso ganado o no

declarar las propiedades.

La evasion signififca generalmente una pérdida de ingresos fiscales que por
consiguiente afectan a la prestaciébn de sevicios publicos, también implica
una distorcion del sistema tributario, fragmentando la equidad vertical y

horizontal de los impuestos.

Por ello, prevenir y reprimir la evasion constituye una mision fundamental,
desde el punto de vista etico, juridico, economico y social. Esta mision es
una responsabilidad colectiva, que involucra a toda la colectividad en su

conjunto.
2.2.2.4. Presion o Carga Tributaria

A pesar de no existir una definicion formal sobre la presién o carga tributaria,
en términos generales se la puede definir como el peso impositivo que
deben soportar los ciudadanos y las empresas de un pais en un periodo
determinado. Habitualmente la carga tributaria viene expresada en términos
de la produccion total, es decir, la relacion entre la recaudacion tributaria y el
Producto Interno Bruto (Camara de Industrias y Produccion de Ecuador,
2011).

La carga tributaria es un indicador cuantitativo que relaciona los ingresos
tributarios de una economia y el Producto Bruto Interno (PBI). Permite medir
la intensidad con la que un pais grava a sus contribuyentes a traves de tasas
impositivas. Este indicador ayuda al Estado en la toma de decisiones y en la
aplicacién de politicas tributarias que resulten en cargas equitativamente
distribuidas entre los contribuyentes. También es muy util en el analisis para

la adopcion de politicas fiscales asequibles. La presion tributaria es mayor
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cuando menor son la evasion y la informalidad de una economia. Las
economias industrializadas suelen tener mayor presion tributaria que las

economias en desarrollo.
3. FUNDAMENTACION LEGAL

Las bases legales de esta investigacion se encuentran representadas en
primer lugar por la Constitucion de la Republica del Ecuador; y en lo que
corresponde a los objetivos que persigue la politica fiscal la Asamblea

Constituyente (2008) ha establecido en el articulo 285 lo siguiente:

Art. 285.- La politica fiscal tendr4 como objetivos especificos:
1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

Asi mismo el articulo 286 sefiala como se conducira las finanzas publicas
y el financiamiento de los egresos permanentes.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad economica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con
ingresos no permanentes. (Asamblea Constituyene, 2008, pag. 141)

Por otro lado en que respecta al Régimen Tributario, se contempla en el

siguiente articulo:

Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y economicas responsables. (Asamblea Constituyene, 2008,
pag. 145)
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La administracion tributaria es la responsable de crear ingresos para el
cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal, que buscan estabilizar la

economia y mantenerla en la senda del crecimiento.
f) METODOLOGIA

1. TIPO DE INVESTIGACION

1.1. EXPLICATIVA

Analizaremos el comportamiento individual de cada variable, trataremos de
buscar la explicacion ha dicho comportamiento. Se cuantificara la incidencia

de los ingresos tributarios en el PIB mediante el calculo de la presion fiscal.
1.2. CORRELACIONAL

Al variar el PIB de una economia también varian sus ingresos tributarios, y

viceversa, por lo tanto ambas variables se encuentran correlacionadas.
.3. DESCRIPTIVA

En base a los datos obtenidos por las paginas web del BCE y el SRI, se
describira el comportamiento del PIB y los ingresos tributarios de Ecuador
durante el periodo 2000-2014.

2. METODOS DE INVESTIGACION
2.1. METODO CIENTIFICO
2.1.1. Deductivo

Se cuenta con una base tedrica o principio econdmico que afirma la
existencia de una correlacion entre en PIB y los Ingresos Tributarios,

constataremos si ésta teoria se cumple en el Ecuador.
2.1.2. Inductivo

Se procederd a recolectar datos e informacion sobre las variables en

cuestion, para mediante un analisis de Series de Tiempo formular

128



conclusiones que determinen la incidencia de los Ingresos Tributarios en el
PIB.

2.1.3. Sintético

Una vez analizados todos los elementos que abarca el presente tema de
investigacion se procedera a determinar la incidencia de la Recaudacion
Tributaria en el PIB, a través del célculo de la presién tributaria, lo que
permitira arrojar resultados concretos que respondan a la problematica

planteada.
2.1.4. Analitico

La presente investigacion se encuentra constituida por distintos elementos
que funcionan de forma integral e interactian de la siguiente manera: la
Politica Econdmica tiene como uno de sus objetivos lograr un crecimiento
econémico sostenido, para conseguirlo utiliza como un instrumento la
Politica Fiscal, que a su vez se encuentra conformada por la politica
tributaria y toda su parte normativa. Se analizard cada uno de estos

elementos.

2.1.5. Estadistico

Debido a que se trabajara con informacién cuantitativa, primero se
recolectaran los datos de las dos variables en cuestion, luego seran
sometidas a un analisis minucioso utilizando Series de Tiempo precedido de
una interpretacion de los resultados que se obtengan para asi poder generar

conclusiones que puedan dar explicaciones sobre tema en investigacion.
3. POBLACION Y MUESTRA

La presente investigacion aplicara una metodologia cuantitativa y los analisis
de las variables macroeconomicas que intervienen en cada objetivo
especifico (Recaudacion Tributaria y el PIB) se realizan a través de procesos

estadisticos para generalizar los resultados. Los datos de cada variable
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seran extraidas de estadisticas oficiales del Gobierno, BCE, SRI y otras
entidades gubernamentales, no sera necesario determinar una muestra
poblacional, debido a que estos datos surgen de procesos estadisticos y de
muestreos que representan la poblacién total, su criterio de analisis es muy

amplio y determinante.
4. TECNICAS E INSTRUMENTOS
4.1. TECNICAS

Las técnicas a utilizarse para el desarrollo de la presente investigacion seran

la técnica bibliogréfica y la estadistica.
4.1.1. Bibliografica

La técnica bibliografica permitira recoger informacion necesaria para
proceder con el desarrollo del presente trabajo investigativo. La informacién
ser4 obtenida de fuentes secundarias tales como libros, investigaciones

cientificas, documentos oficiales de instituciones publicas, informes técnicos.

4.1.2. Estadistica

Esta técnica permite estimar pardmetros a partir de los datos obtenidos por
el SRI'y BCE, que a su vez sirven para extraer conclusiones claves sobre el
tema en cuestién. Los software estadisticos como el SPSS y EXCEL, nos

serviran para analizar los datos.
4.2. INSTRUMENTOS
4.2.1. Ficha Bibliografica

Utilizaremos fichas bibliograficas como instrumentos para registrar y resumir
los datos extraidos de fuentes bibliograficas como libros, investigaciones y

revistas. El formato de la ficha bibliografica se presenta en el Anexo.

4.2.2. Software Estadistico
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Para la tabulacion de la informacion secundaria se manejara el programa
estadistico “Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)” y la hoja de

calculo de “Microsoft Excel”.
5. TRATAMIENTO DE LOS DATOS
5.1. TABULACION

Se realizara la tabulacion de los datos en el programa estadistico SPSS para
obtener tablas y graficos de las series temporales de las variables en

cuestion.
5.2. ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el andlisis de la informacion se utilizar4 los componentes de las series
temporales mas otros métodos que ayudan a interpretar y extraer
informacion especifica sobre las relaciones existentes entre los datos de la

serie y que a su vez permiten realizar proyecciones de los mismos datos.

g) ESQUEMA DE CONTENIDOS

La investigacion sera llevada a cabo en atencidn al siguiente esquema de

contenidos:
a) Titulo
b) Resumen
Abstract
C) Introduccion

d) Revision de Literatura.
e) Materiales y Métodos
f) Resultados

0) Discusién

h) Conclusiones

i) Recomendaciones

)] Bibliografia
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K) Anexos
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h) CRONOGRAMA

La presente investigacion tendra una duracién de 6 meses, a partir del mes de junio del 2015, de acuerdo al cronograma

gue se presenta a continuacion:

TIEMPOS ESTIMADOS

ACTIVIDADES ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

12 |3 (4 |1 (|2 |3 |4 |1 |2 |3 |4 |1 ]2 |3 |4 |1 ]2 |3 |4 |1 |2 |3 |4 |1 |2 (3 |4

1. Elaboracién del tema del
proyecto

2. Elaboracién del Proyecto X | X [ X |X

3. Aprobacién del Proyecto X | X

4. Recoleccion de Datos X [ X [X

5. Procesamiento de Datos X | X [ X | X

6. Analisis de Resultados X | X [X

7. Revision y correccién X | X

8. Presentacion de Informe X
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i) PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
1. PRESUPUESTO

La elaboracion de la investigacion titulada: “Incidencia de la Recaudacion
Tributaria en el PIB de Ecuador, periodo 2000-2014” tiene un presupuesto

estimado de 1 232,00 dolares. El detalle se muestra a continuacion:

RUBROS VALOR ($)

Elaboracidon del Proyecto 500
Material de Escritorio 120
Copias 100
Adquisicion de equipos 200
Transporte 200
Subtotal 1120,00
Imprevistos (10%) 112
Total 1232,00

2. FINANCIAMIENTO

El presente proyecto de investigacion serd financiado en su totalidad con

recursos propios del investigador.
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FICHA BIBLIGRAFICA N°

Autor

Titulo

Afio

NUmero de
Pagina

Ciudad

Pais

Editorial

Edicion

ANEXO 3

Componentes del PIB anual (a precios de 2007).

Variables

PIB Total Anual
(PIB= C+I+G+EX-
IN)

Consumo
final
Hogares (C)

FBKF
0]

Consumo
final
Gobierno
©G)

Exportaciones
(EX)

Importaciones
(IN)
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2000 37.726.410 23.166.539 5.927.117 4.691.907 11.248.430 7.307.583
2001 39.241.363 24.899.399 7.923.360 4.535.972 11.069.900 9.187.268
2002 40.848.994 26.661.336 9.339.760 4.643.172 11.138.952 10.934.226
2003 41.961.262 27.461.589 8.351.212 4.696.702 11.942.090 10.490.331
2004 45.406.710 29.228.969 8.908.403 4.907.145 13.993.547 11.631.354
2005 47.809.319 30.523.141 | 10.308.900 5.081.390 15.201.615 13.305.727
2006 49.914.615 31.851.533 | 11.110.132 5.274.232 16.284.882 14.606.164
2007 51.007.777 33.201.278 | 11.581.228 5.574.209 16.287.685 15.636.623
2008 54.250.408 34.994.856 | 14.184.931 6.191.348 16.773.701 17.894.428
2009 54.557.732 34.648.396 | 13.147.992 6.910.254 15.970.518 16.119.428
2010 56.481.055 37.320.635 | 14.523.246 7.213.505 15.932.657 18.508.988
2011 60.925.064 39.234.629 | 16.197.774 7.840.882 16.835.682 19.183.903
2012 64.362.433 40.339.935 | 16.876.505 8.734.037 17.756.018 19.344.062
2013 67.293.225 41.748.800 | 18.829.233 9.385.298 18.226.379 20.896.485
2014 69.766.239 43.199.621 | 19.812.622 9.710.414 19.120.101 22.076.519
ANEXO 4

Precio promedio del petroleo ecuatoriano frente al precio promedio a
nivel mundial

Precio promedio del petréleo Precio promedio del petréleo a

Afio f . .
ecuatoriano nivel mundial
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2000 24,87 30,38
2001 19,16 25,95
2002 21,82 26,18
2003 25,66 31,08
2004 30,13 41,51
2005 41,01 56,64
2006 50,75 66,05
2007 60,23 72,34
2008 83,38 99,67
2009 53,43 61,95
2010 71,85 79,48
2011 97,70 94,88
2012 98,50 94,05
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ANEXO 5
PIB Anual por tipo de Industria.

Industrias 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Manufactura 4.581.123 4.818.224 4.937.822 5.099.715 5.231.494 5.565.354 5.835.396 6.077.119 6.634.572 6.533.552 6.867.903 7.265.981 7.510.096 7.928.166 8.167.326
Pergiﬂ:s y 3.832.833 3.936.673 3.815.780 4.226.829 5.990.342 6.119.966 6.457.186 5.970.124 5.970.924 5.950.288 5.957.565 6.125.351 6.283.237 6.781.539 6.973.863
Comercio 4.233.619 4.434.063 4.526.715 4.666.600 4.854.680 5.148.451 5.345.827 5.356.038 5.932.593 5.700.437 5.896.054 6.238.357 6.529.858 6.939.242 7.482.477
Agricultura 3.196.697 3.356.932 3.428.871 3.616.189 3.720.875 3.874.262 4.004.098 4.174.664 4.208.926 4.331.942 4.360.989 4.689.213 4.667.557 4.943.856 5.059.553
Ensefianza,
Servicios 3.205.252 3.274.906 3.242.112 3.326.896 3.445.865 3.611.413 3.762.404 3.932.127 4.157.011 4.479.318 4.801.688 5.023.002 5.364.749 5.338.243 5.428.244
sociales y salud
Construcciéon 2.253.623 2.778.936 3.361.411 3.328.791 3.501.923 3.802.202 3.976.996 4.016.663 4.371.989 4.494.958 4.649.097 5.465.092 6.132.321 6.644.152 7.129.408
Transporte 2.690.734 2.787.458 2.807.642 2.870.121 2.930.439 3.002.996 3.167.269 3.231.203 3.408.910 3.631.813 3.709.335 3.914.308 4.152.356 4.406.570 4.677.824
Actividades

profesionales 1.945.003 2.169.808 2.469.991 2.584.004 2.675.662 2.892.962 3.027.431 3.241.469 3.463.920 3.360.137 3.491.760 3.764.398 4.024.214 4.235.737 4.392.456

Administracion
publica, defensa

¥ sequridad 2235788 | 2272641 | 2.329.793 | 2.405.024 | 2.489.683 | 2.542.646 | 2.618.800 | 2.784.183 | 2.839.151 | 3.165.316 | 3.330.171 | 3.677.807 | 3.914.813 | 4.178.959 | 4.348.272
social
Reggfr%';’:]de 1.171.012 | 1.064.806 | 1.049.271 875.935 1.007.269 956.151 954.138 926.818 1.007.645 | 1.049.899 897.618 995.486 1.089.140 717.617 415321
fi;"c'g?ss 782.860 732.453 793.283 789.151 864.918 1.056.153 | 1.266.396 | 1.303.028 | 1.385.900 | 1.419.333 | 1.561.406 | 1.772.689 | 2.065.617 | 1.977.112 | 2.055.054
Comunicaciones |  476.208 520.242 562.674 646.618 753.194 984.565 1.105.167 | 1.241.421 | 1501.243 | 1.622.224 | 1.829.774 | 2.051.262 | 2.232.444 | 2.371.474 | 2.566.313
Alojamiento y
e mida 591.064 633.584 684.811 707.455 742.094 786.313 847.438 864.979 910.396 990.214 1.031.311 | 1.092.760 | 1.136.120 | 1.208.325 | 1.292.203
Suministro de
electricidad y 512.447 513.299 544.558 551.651 494.378 499.894 500.136 585.603 761.453 685.195 921.881 1171586 | 1.381.805 | 1.484.491 | 1.599.781
agua
Pesca 275.142 277.310 270.234 311.780 281.658 361.912 389.587 374.429 411.050 363.797 352.757 363.291 403.738 433.011 445781
direnr“s"sct:go 132.476 136.186 139.045 145.233 150.620 143.841 148.441 148.562 147.602 171.776 183.826 177.327 174.907 178.129 186.596
Acuicultura'y
pesca de 72.153 85.714 86.571 107.836 129.528 187.543 220.639 223.019 231.692 239.145 257.620 313.651 336.469 367.801 393.331
camarén
Otros Servicios
; 3.667.333 | 3.476.331 | 3563964 | 3.603.655 | 3.892.015 | 3.947.505 | 3.954.635 | 4.059.454 | 4.159.057 | 4.162.166 | 4.169.939 | 4.331.527 | 4.345.089 | 4.505.844 | 4.502.223
OTROS

ELEMENTOS 1.871.043 1.971.797 2.234.446 2.097.779 2.250.073 2.325.190 2.332.631 2.496.874 2.746.374 2.206.222 2.210.361 2.491.976 2.617.903 2.652.957 2.650.213
DEL PIB

PIB Total 37.726.410 | 39.241.363 | 40.848.994 | 41.961.262 | 45.406.710 | 47.809.319 | 49.914.615 51.007.777 54.250.408 | 54.557.732 | 56.481.055 | 60.925.064 | 64.362.433 | 67.293.225 | 69.766.239
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ANEXO 6

Célculo de la Presiéon Tributaria.

Afio R. Tributaria Anual PIB Presion Tributaria
@) (b) [(a/b)*100]
2000 1.659.000 37.726.410 4,4%
2001 2.345.653 39.241.363 6,0%
2002 2.709.549 40.848.994 6,6%
2003 2.908.089 41.961.262 6,9%
2004 3.264.660 45.406.710 7.2%
2005 3.929.001 47.809.319 8,2%
2006 4.522.252 49.914.615 9,1%
2007 5.144.110 51.007.777 10,1%
2008 6.194.511 54.250.408 11,4%
2009 6.693.254 54.557.732 12,3%
2010 7.864.668 56.481.055 13,9%
2011 8.721.173 60.925.064 14,3%
2012 11.090.657 64.362.433 17,2%
2013 12.513.480 67.293.225 18,6%
2014 13.313.491 69.766.239 19,1%
ANEXO 7
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Prueba de Dickey Fuller Aumentada

Prueba Dickey Fuller Aumentada con niveles de Iny

. dfuller ly
Dickey-Fuller test for unit root Humber of ocbs= = 5k
Interpolated Dickey-Fuller
Te=t 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Ztatistic Value Value Value
Zit) -1.508 -3.567 -2.823 -Z.5BE
MacEinnon appromimate p-value for Zit) = 0.3ZBZ
Prueba Dickey Fuller Aumentada en primeras diferencias de Iny
. dfuller dly
Dickey-Fuller test for mmit root Fumber of obs = 58
Interpolated Dickey-Fuller
Test 1% Critical 3% Critiecal 10% Critical
Zcatis=ztic Value Value Value
Zit) -B.5ES -3.5E68 -2.B24 -2.587
MacHinnon approximate p-ralue for Zic) = 0.0000
Prueba de Dickey Fuller Aumentada con niveles de x
. dfuller x
Dickey-Fuller te=t for unit root Humber of obs= = 58
Interpolated Dickey-Fuller
Te=t 1% Critical 5% Cricical 10% Critical
Zcatis=ztic Value Value Value
Zit) -1.43¢8 -3.567 -2.B23 -Z.5BE
MacHinnon approximate p-ralue for Zic) = 0.5E634
Prueba de Dickey Fuller Aumentada en primeras diferenciasde x
. dfuller dx
Dickey-Fuller te=t for unit root Humber of obs= = 58
Interpolated Dickey-Fuller
Te=t 1% Critical 5% Cricical 10% Critical
Jtatistic Value Talue Talue
Zit) -B. 660 -3.568 -Z.B24 -2.587

MacHinmon approximate p-valuwe for Zit) = 0.0000
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